TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 621125/23
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO
ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS

INTERESSADO: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS, DORA MARIA FICINSKI
DUNIN PIZZATTO, LUCIANO PIZZATTO (FALECIDO(A) EM
2018), PATRICIA REGINA CARVALHO PRIZIBELA ALBERTI,
ROBERTO FREGONESE, SINDICATO DO COMERCIO
VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS DERIVADO DE PETROLEQ,
GAS NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE
CONVENIENCIA DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / AMARILIS VAZ CORTESI, ANGELA ESTORILIO SILVA

PROCURADOR FRANCO, CAROLINA PIMENTEL SCOPEL, CLEO TEIXEIRA DE
CARVALHO BUENO, DANYARA BARROS TAJRA, ELIEZER
LUIGI BRANDAO, FABIANE TESSARI LIMA DA SILVA, GISELE
UHLMANN KOPPE, IVAN SZABELIM DE SOUZA, JEFFERSON
COMELI, JOAO CASILLO, JOLANDA GOEDERT, JUAREZ JOSE
COELHO DA SILVA JUNIOR (FALECIDO(A) EM 2021), MICHEL
GUERIOS NETTO, PATRICIA DE BARROS CORREIA CASILLO,
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ACORDAO N° 3623/23 - Tribunal Pleno

Embargos de Declaragdo. Omissdo e
obscuridade. Inocorréncia. Mera
pretensdo de reanalise do julgado. Via
processual inadequada. Alegacdo de
contradicdo externa ao julgado. Acérdao
que nao padece de quaisquer vicios.
Recurso rejeitado.

. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragcao (peg¢as n.° 213/215),
opostos por ROBERTO FREGONESE, ex-representante do SINDICATO DO
COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL,
BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS -
SINDICOMBUSTIVEIS, em face do decidido no Acérdéo n.° 2767/23 (pega n.°
210), do Tribunal Pleno, nos autos de Recurso de Revista n.° 100079/23.
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O acérddao embargado, dentre outros aspectos, NEGOU
PROVIMENTO aos recursos interpostos pelo entdo Embargante e pelo
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS
NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS -
SINDICOMBUSTIVEIS, bem como deu provimento ao de PATRICIA REGINA
CARVALHO PRIZIBELA ALBERTI, unicamente para prever que a multa do
art. 87, IV, “g”, da LC n.° 113/05 a ela imposta considere o valor da redagao
originaria desta norma, em detrimento daquela derivada das alteragdes da LC
n.° 168/2014.

O Embargante alega a ocorréncia de supostas omissoes,

contradigcdes e obscuridades, ao sustentar, em suma, que:
a) Nao foi tratada a sua ilegitimidade passiva;

b) O acérddo nédo expdbe os fundamentos que amparam a

condenacao solidaria do Embargante;

c¢) O julgado incorre em obscuridade e contradicdo ao tratar
sobre a desconsideracdo da personalidade juridica do SINDICATO DO
COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL,
BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS -
SINDICOMBUSTIVEIS, ante a mitigacdo do disposto no art. 133 e seguintes

do Cdodigo de Processo Civil;

d) Citada desconsideracgéao “(...) em momento algum foi motivo
de requerimento pelo Orgdo Julgador, pelos coresponsabilizados (sic) ou pelo

Ministério Publico de Conta”;
e) Diante de tais vicios é nula a fundamentagédo do acérdao.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuacéao

do recurso (pega n.° 216).

Interposto  Recurso de Revisdo pelo SINDICATO DO
COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL,
BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS — SINDICOMBUSTIVEIS
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(peca n.° 218), sua apreciagcao foi sobrestada ante a pendéncia de

julgamento dos presentes Embargos de Declaragao (pega n.° 221)

E o relatoério.

Il. VOTO

Tanto a jurisprudéncia como a doutrina possuem entendimento
unissono no sentido que os Embargos de Declaragdo objetivam
essencialmente elucidar os termos da decisdo embargada, de forma a
aprimora-la, ao eliminar eventuais contradicdes, obscuridades, duvidas
concretas, omissdes e erros materiais, figurando o seu efeito infringente,
neste contexto, como exceg¢ao a regra, motivo pelo qual considera-se esta via

processual meio inadequado para o reexame do feito.
Neste sentido, € a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de Declaragdo. Mera pretensdo de
reanalise do julgado. Via processual inadequada. Alegag¢éo de
omissédo e contradigcdo afastadas. Acorddo que ndo padece de

quaisquer vicios. Recurso rejeitado.””

No presente caso, busca o Recorrente apenas reavivar a
matéria ja ventilada na decisdo embargada, ao apresentar supostas

omissodes, contradicdes e obscuridades.

Veja-se que o acérdao tratou exaustivamente sobre a alegacao
de ilegitimidade passiva do entdo Recorrente, despendendo um item

exclusivo para o tema:

‘DO RECURSO DE ROBERTO
FREGONESE

(...)

" Ac. n. 649/20, da Segunda Céamara, do TCE-PR, nos Embargos de Declarag&o n.® 43661/20. Rel. Cons. ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, in DETC de 24/03/20.
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Do Mérito

Ultrapassada a matéria preliminar, passa-

se ao meérito recursal.
a) Da ilegitimidade passiva

O Recorrente pugna pelo reconhecimento
de sua ilegitimidade passiva, ao sustentar que atuou
unicamente como Presidente do SINDICATO DO
COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS
NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE
CONVENIENCIAS - SINDICOMBUSTIVEIS (2010/2014) e
ndo em nome proprio, acrescendo que tal aspecto foi

reconhecido pelas manifestagcées ministeriais.

Enfatiza que nao detinha poder de
interferéncia na destinagdo dos recursos e que o
Sindicato depositou em favor da COMPAGAS a quantia de
R$ 353.336,37 (trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos

e trinta e trés reais e trinta e sete centavos).

Em que pese o argumentado, tais razbées
ndo socorrem o Recorrente, posto que, quando muito,
podem servir de motivagdo que hipoteticamente atacaria o
meérito de sua responsabilizagdo, mas ndo a Sua
legitimidade para compor o rol de Interessados neste

feito.

Inicialmente, cumpre destacar que o feito
originario, a partir do Relatério de Auditoria n.° 15/13,
teve como fim verificar a adequada aplicagcdo de recursos
publicos derivados do Termo de Convénio n.° 001/2011
(peca n.° 33), celebrado entre a COMPANHIA
PARANAENSE DE GAS — COMPAGAS e o SINDICATO
DO COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS
NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE
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CONVENIENCIAS — SINDICOMBUSTIVEIS, objetivando o
desenvolvimento de acbes conjuntas para a
implementagdo do Programa Incentivo ao Uso do Gas

Natural Veicular — GNV no Estado do Parana.

A partir da mencionada fiscalizagdo, dentre
outros apontamentos, indicou-se o Achado n.° 03 -
Despesas irregulares e falta de comprovagdo da
contrapartida obrigatoria pactuada e correlato dever de

restituicdo de valores.

Disso se depreende que, tendo o Sindicato
supra movimentado recursos publicos, mediante a
atuacdo de seu Presidente, ROBERTO FREGONESE,
sendo, portanto, na época dos fatos, o representante legal
da Entidade Tomadora (fato incontroverso), é certo que
este ultimo se insere, igualmente, na descricdo do
paragrafo unico do art. 70 da Constituigdo Federal, por

administrar e gerir tais valores:

(...)

Na mesma linha de raciocinio,
complementa o art. 87 da LC n.° 113/05:

(...)

Novamente € imperioso salientar que as
causas que eventualmente possam servir para a
discussao sobre a existéncia ou ndo de responsabilizagao
solidaria (mérito), por si s6, ndo se prestam para afastar a
legitimidade para responder pelo feito (preliminar), a qual
deriva da atuagdo do Recorrente como responsavel legal

do Sindicato.

Quanto ao posicionamento dos Pareceres
n.° 9664/14 e 162/2022 do Ministério Publico junto ao
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Tribunais de Contas (pecas n° 98 e 152,
respectivamente), ressalta-se, inicialmente, que, em se
tratando de manifestagbes de cunho meramente
opinativo, n&o possuem o conddo de vincular as
conclusées deste Tribunal de Contas materializadas por

meio de acordaos.

Ainda que se ignore tal aspecto, citadas
manifestagbes, diversamente do alegado pelo Recorrente,
n&o reconheceram sua ilegitimidade passiva, tema que

nem sequer foi tratado de forma especifica pelo Orgao

Ministerial.

Pelo contrario, os pareceres confirmam,
inclusive, a responsabilizagdo, ao corroborarem as
conclusées da Unidade Técnica, conforme se extrai do

seqguinte trecho do Parecer n.° 162/22 de pecga n.° 152:
(...)

O Recorrente se vale de meras conjecturas
derivadas da organizagdo das ideias contidas nos
opinativos do Parquet de Contas, que, ao citarem a
responsabilizacdo do SINDICATO DO COMERCIO
VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL,
BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS -
SINDICOMBUSTIVEIS solidariamente com o ESPOLIO
DE LUCIANO PIZZATO (e, portanto, sem indicagdo de
responsabilizacgo de ROBERTO FREGONESE), o fizeram
unicamente como consequéncia da adugdo de
inobservancia do art. 9°, X, da Resolugdo n.° 28/11,
tratando, ainda, sobre o hipotético dever de devolugcdo

integral dos valores repassados.

Vale dizer, para apontamentos diversos

(Achado n.° 03 e suposta violagdo do art. 9°, X, da
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Resolugdo n.° 28/11), ainda que analisados dentro do
mesmo contexto, o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas opinou por condenagbes Iigualmente
diferentes, o que, naturalmente, n&o socorre o

Recorrente.

Assim, descabida a tese de ilegitimidade de
ROBERTO FREGONESE para compor o rol de

Interessados.”® (destaque no original)

Ainda que se considere, por um esforco cognitivo, que a
decisao indicada como omissa nos Embargos de Declaragao seja a proferida
em sede de Tomada de Contas Extraordinaria, recairia o Embargante na

hipdtese de rediscussdo do mérito.

Igual sorte segue quanto ao argumento de auséncia de
fundamentos referentes a responsabilizagdo solidaria do Embargante,
matéria esta tratada de forma clara e objetiva pelo acérddo em estudo, com

indicacdo das normas e precedentes aplicaveis ao caso:

Neste sentido, incorreu em acerto o
acordao recorrido, ao determinar a restituicdo de R$
348.035,83 (trezentos e quarenta e oito mil, trinta e cinco
reais e oitenta e trés centavos), ndo somente pelo
ESPOLIO DE LUCIANO PIZZATO, mas, também,
solidariamente pelo SINDICATO DO COMERCIO
VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL,
BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS -
SINDICOMBUSTIVEIS e por ROBERTO FREGONESE.

Citada responsabilidade solidaria entre a

entidade beneficiada e seu representante legal consiste

% Pega n.° 210, fis. 06, 20/24.
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na desconsideragéo da personalidade  juridica
reiteradamente reconhecida por esta Corte de Contas
para casos analogos®, em que inexiste comprovagdo do
uso de parcela ou integralidade dos recursos para atender
o0 Interesse publico, extraindo-se disso o desvio de
finalidade e consequentes danos passiveis de
responsabilizagdo, nos moldes do art. 50 do Codigo Civil?
e da Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 03 deste

Tribunal, merecendo destaque a ementa desta ultima:

(...)

Logo, seja quanto ao reconhecimento da
irregularidade do achado e consequentes danos aos
cofres publicos, seja em relagdo a responsabilizagdo dos
Recorrentes pela devolugdo dos respectivos valores, NAO

MERECE reparos o acérddo guerreado.’

Da mesma forma, descabida alegagdo de contradigédo e
obscuridade, sob o fundamento de que a decisdo embargada tratou pela
primeira vez sobre a desconsideragdo da personalidade juridica do
SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS, GAS
NATURAL, BIOCOMBUSTIVEIS E LOJAS DE CONVENIENCIAS -
SINDICOMBUSTIVEIS.

Deve se ter em vista que a contradi¢cédo citada pelo artigo 76, |,
da Lei organica deste Tribunal de Contas se limita aos elementos internos da
decisdo embargada e nao aqueles alheios a ela, tais como outras decisdes,
jurisprudéncia, doutrina, documentos, provas ou quaisquer fatores externos,

tal como pretende o Embargante.

3 Ac. n.° 1790/20-STP, nos autos n.° 241525/16; Ac. n.° 3074/20-STP, nos autos n.° 164882/20; Ac. n.° 1082/23-S1C, nos autos
n.° 236089/10, entre outros.

*“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial,
pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que
os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de
sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

()

Idem, fls. 31/33.
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Seguindo esta linha de raciocinio, a doutrina de FREDIE
DIDIER JR. e LEONARDO JOSE CARNEIRO esclarece que “a decisdo é

contraditéria quando traz proposi¢ées entre si inconciliaveis™.

Neste mesmo sentido, corroboram o0s ensinamentos de
THEOTONIO NEGRAO e JOSE ROBERTO GOUVEA:

"A contradigdo que autoriza os embargos
de declaragdo é do julgado com ele mesmo, jamais a
contradicdo com a lei ou com o entendimento da parte.
Também n&o sdo admissiveis os embargos de declaragéo
por alegagcdo de contradicdo da decisdo embargada com:
outra decisdo do mesmo juizo ou tribunal, proferida em
outro processo ou mesmo objeto de sumula de

jurisprudéncia."’

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

‘Embargos de Declaracgao. (---)
Contradicdo. Auséncia. Alegacao de contradicao
externa ao julgado. Acorddo que nao padece de

quaisquer vicios. Recurso rejeit‘ado.”8

Corroborando, é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do

Estado do Parana:

‘EMBARGOS DE DECLARACAO.
EMBARGOS A EXECUCAO. ALEGAGAO DE
CONTRADIGCAO. INCONFORMISMO DO EMBARGANTE
QUE NAO DA ENSEJO A REDISCUSSAO DA MATERIA.
A CONTRADIGCAO A QUE SE REFERE A LEI E AQUELA
INTERNA, AQUILATAVEL ENTRE AS PROPOSIGCOES E
CONCLUSOES DO PROPRIO JULGADO. A POSSIVEL

® DIDIER, Fredie Jr; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: meios de impugnacgéo as decisbes
jludiciais € processo nos tribunais. Salvador: JusPodivm, 2007. p. 159. v. 3.

NEGRAO, Theoténio; GOUVEA, José Roberto F. Cédigo de Processo Civil e legislagao processual em vigor. 39 ed. Séao
Paulo: Saraiva, 2007. p. 703-704.
8 Ac. n.° 3795/18, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, nos Embargos de Declaragdo n.° 688004/18. Rel. ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, in DETC de 08/01/19.
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CONTRADICAO EXTERNA, OU SEJA, ENTRE O
JULGADO E AS PROVAS, FUNDAMENTOS DAS
PARTES OU OUTROS JULGADOS, NAO ENSEJA A
INTERPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUSENCIA DE QUALQUER DOS ViCIOS DISPOSTOS
NO ART. 1022, DO CPC/15. (...) EMBARGOS
CONHECIDOS E REJEITADOS.”®

Assim, conclui-se que o Acérdao n.° 2767/23 do Tribunal Pleno
ndo padece de quaisquer vicios, motivo pelo qual ndo merece reparo, sendo

a REJEICAO do presente recurso a medida que se impbe.

Ill. CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela REJEIGAO dos presentes
Embargos de Declaragdo, haja vista n&o existir quaisquer omissdes,

contradigcdes ou obscuridades que maculem o acorddo embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

REJEITAR os presentes Embargos de Declaragcdo, haja vista
nao existir quaisquer omissdes, contradigbes ou obscuridades que maculem o

acérdao embargado.

® “TJPR - 142 C.Civel - 0000345-97.2011.8.16.0053 - Bela Vista do Paraiso - Rel.: Themis de Almeida Furquim - J.
20.03.2019”
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de novembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 21.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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