TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  655327/18
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL  PARA 0
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL DA REGIAO
OESTE DO ESTADO DO PARANA

RESPONSAVEIS: AHMAD ISSA, EDNEI SGOBI

INTERESSADOS: ABIMAEL SANTOS DA CONCEIGCAO, ALEXANDRE FELIX,
CARLOS GILBERTO VENTURA, EDIVALDO TREVISAN
MARCOS, JOSE LUIZ DA SILVA, OSNI RODRIGUES VIEIRA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3519/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissao de Pessoal. Teste Seletivo. Consércio Intermunicipal para
o Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Oeste do Estado do Parana.

2) Contratos temporarios ja expirados. Manifestacbes uniformes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de
Contas pelo registro dos atos — nos termos do artigo 7° da Instru¢do Normativa n.°
117/2016 deste Tribunal —, com a expedicado de determinagao a entidade.

3) Consideragdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre
‘recomendacdes” e “determinacdes”:

3.1) Recomendacdes: orientagbes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento ndo caracteriza violacdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinacbes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja

observancia € obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,

legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O

descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
4) Proposta do Relator que acompanha as manifestacbes uniformes,

convertendo em determinacbes duas das medidas sugeridas para a correcdo de
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impropriedades identificadas no processo seletivo.

5) Registro dos atos.

6) Determinagdes ao Consércio para que, nos futuros processos
seletivos:

6.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos
fixados na instrugdo normativa vigente;

6.2) publique o edital de abertura na internet e em outros meios de
comunicagao de grande alcance; e

6.3) informe a este Tribunal o andamento das medidas para a definicdo
do quadro permanente de agentes publicos do Consércio e a relagado detalhada de
quem ja integra os seus quadros, conforme previsdao do artigo 36 do estatuto da

entidade.

RELATORIO
Trata-se da admissao dos interessados listados a seguir, aprovados no
Teste Seletivo disciplinado pelo Edital n.° 1/2018 do Consorcio Intermunicipal para o

Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Oeste do Estado do Parana:

Nome Cargo
ABIMAEL SANTOS DA CONCEICAO Motorista
ALEXANDRE FELIX Operador de maquinas
CARLOS GILBERTO VENTURA Operador de maquinas
EDIVALDO TREVISAN MARCOS Motorista
JOSE LUIZ DA SILVA Operador de maquinas
OSNI RODRIGUES VIEIRA Operador de maquinas

Em manifestagao conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao sustentou que, a despeito de algumas impropriedades identificadas
durante a instrucdo — relativas, em sintese, ao atraso no envio de documentos, a
publicidade insuficiente do edital do teste seletivo e a regulamentagao inconsistente
do quadro de pessoal do Consércio —, houve a perda de objeto deste processo, visto
que “as admissdes ocorreram em 2019 e os contratos possuiam prazo de validade

de no maximo 2 (dois) anos”, “o que leva ao entendimento de que os contratos ja se
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encontram extintos” (peca 123).
Dessa maneira, com fundamento no artigo 7° da Instru¢do Normativa
n.° 117/2016 deste Tribunal de Contas’, sugeriu o registro dos atos em exame, com

a expedicado de determinacdo a entidade para que “se atente aos prazos de envio

das informacgdes e documentos referentes aos processos de selecdo de pessoal,
contidos na Instrucdo Normativa n°® 142/2018”.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade
técnica (peca 126).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando que os contratos em exame ja expiraram, acompanho as
manifestagdes uniformes para, com fundamento no artigo 7° da Instrugdo Normativa
n.° 117/2016 deste Tribunal, propor o registro dos atos.

Em relagcdo a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de
recomendacgao, reitero as consideragdes que fiz em outros processos relativos a
admissobes, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdao
n.° 3952/19 da Segunda Cémara:

Recomendacgdes séo orientagdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
ha margem de discricionariedade do gestor.

Determinagdes sado comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observancia é obrigatoria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a
sancodes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendagdes
ou determinagdes, séo, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
préximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendagdes ndo se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram

' Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a anadlise dos atos de admisséo de
pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu julgamento pelo Tribunal, no caso
de se encontrarem expirados os contratos de trabalho.

Paragrafo unico. O reconhecimento da prejudicialidade da analise ndo exclui a necessidade de
registro dos respectivos atos pela unidade técnica.
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expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento n&o
constitui fase executdria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagcao da observancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E nao
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

Neste caso, acolho a sugestdo da Coordenadoria de Acompanhamento

de Atos de Gestao e converto em determinacdes as medidas visando a correg¢ao das

impropriedades identificadas no processo seletivo.
Pelo exposto, proponho que o Tribunal:

1) determine o registro dos atos de admissdao em exame;

2) determine ao Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Rural Sustentavel da Regido Oeste do Estado do Parana que, nos futuros processos
seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos
fixados na instrucdo normativa vigente;

2.2) publique o edital de abertura na internet e em outros meios de
comunicagao de grande alcance; e

2.3) informe a este Tribunal o andamento das medidas para a definigao
do quadro permanente de agentes publicos do Consércio e a relagado detalhada de
quem ja integra os seus quadros, conforme previsdo do artigo 36 do estatuto da

entidade.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

1) determinar o registro dos atos de admissdo em exame;

2) determinar ao Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Rural Sustentavel da Regidao Oeste do Estado do Parana que, nos futuros processos
seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos
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fixados na instrugdo normativa vigente;

2.2) publique o edital de abertura na internet e em outros meios de
comunicagao de grande alcance; e

2.3) informe a este Tribunal 0 andamento das medidas para a definicao
do quadro permanente de agentes publicos do Consorcio e a relagado detalhada de
quem ja integra os seus quadros, conforme previsdo do artigo 36 do estatuto da
entidade.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1° de novembro de 2023 — Sesséo Virtual n.° 19.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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