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PROCESSO N¢: 763298/19
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA

INTERESSADO:  ADRIANO MASSUDA, ANTONIO DE OLIVEIRA, ARY GIL
MERCHEL PIOVESAN, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CURITIBA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE CURITIBA, MARCIA CECILIA HUCULAK,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA

ADVOGADO / CARLA DADALTO BADIANI GALESKI, LAERZIO CHIESORIN
PROCURADOR JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3579/23 - Tribunal Pleno

RECURSOS DE REVISTA. Prestacao de
Contas de Anual. Rejeicao de preliminar de
nulidade diante da efetiva responsabilidade
do gestor pela prestacdo de contas a esta
Corte. No mérito, diante da apresentacao de
base de calculo e aliquotas que comprovam a
regularidade das contribuigdes patronais ao
Regime Proprio de Previdéncia, pela
conversao da irregularidade em ressalva,
conforme Sumula 8 desta Corte. Multa
administrativa afastada. Provimento parcial do
recurso.

1. Trata-se de Recurso de Revista (pegca 143) interposto pelo
Sr. Adriano Massuda, Presidente do Fundo Municipal de Saude de Curitiba no
exercicio financeiro de 2013 (fl. 4 da pecga 44), em face do Acdrdao n.° 3203/2019 da

Primeira Camara (peca 139).

Pela decisdo impugnada, este tribunal decidiu nos seguintes termos:

[. julgar irregular a Prestagdo de Contas Anual do
Fundo Municipal de Saude de Curitiba, referente ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Adriano Massuda, em
razédo de falta de repasse das contribuigées patronais para o regime

previdenciario.
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II. aplicar multa administrativa prevista no art. 87,
§4°, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, ao Sr. Adriano

Massuda, em raz&o da irregularidade das contas.

Em seu recurso (pegca 143), o Sr. Adriano Massuda, em sintese,
requereu a nulidade da decisdo atacada, sob o fundamento de que a
responsabilidade sobre a demonstragdo de regularidade das contribuicbes
previdenciarias seria da atual gestdo, uma vez que como ex-gestor n&o teria acesso
as informagdes. Requereu, alternativamente, a realizagdo de diligéncia para que a
atual administracao apresente as informacgdes e documentos necessarios. Por fim,
no mérito, requereu a reforma da decisdo a fim de que as contas sejam julgadas
regulares, sob o fundamento de que a responsabilidade pelos encargos patronais
nao seria de responsabilidade do Fundo Municipal de Saude, enquanto unidade
orgcamentaria do Municipio de Curitiba, sendo os encargos atribuidos ao proprio

Poder Executivo Municipal.

Pelo Despacho n.° 1184/19-GCFAMG (peca 144), o recurso foi

conhecido e determinada nova autuagao e redistribuicao.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de
Gestao Municipal, que, pela Instru¢do n.° 190/22 (peca 151), manifestou-se pelo
conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso. Fundamentou que
remanesceria a responsabilizacdo do recorrente pela ndo apresentacao do: “resumo
mensal da Folha de Pagamentos do FMS no exercicio de 2013, contendo a base de
calculo e aliquota utilizada para a apuracao do valor recolhido ao IMPC a titulo de

cota patronal’.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 93/22 (peca 152),
manifestou-se pelo conhecimento e nao provimento do recurso. Em sintese,
fundamentou a responsabilidade do gestor do Fundo Municipal de Saude enquanto
ordenador de despesas e a responsabilidade do Fundo pelas contribuigcdes patronais
de acordo com a Lei Municipal n.° 14.064/2012.

Pelo Despacho n.° 312/22-GCNB (peca 153), o entdo relator,
Conselheiro Nestor Baptista, promoveu diligéncia ao Fundo Municipal de Saude de
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Curitba para que fossem apresentados esclarecimentos e documentos’

complementares.
O Municipio de Curitiba se manifestou nas pecas 158 a 160.

Pelo Despacho n.° 589/22-GCNB (peca 161), foram os autos
encaminhados para nova analise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do

Ministério Publico de Contas.

Pela Instrugcdo n.° 5812/2022 (peca 162), a Coordenadoria de
Gestao Municipal reiterou sua manifestacdo pelo nao provimento do recurso.
Destacou que os documentos complementares encaminhados, em sintese, ainda
nao teriam evidenciado, com precisdo, a base de calculo e a aliquota referente as

contribuigdes patronais.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.°
1101/2022 (pega 163), manifestou-se pela realizagdo de derradeira diligéncia ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba a fim de que
confirmasse se as diferencas de contribuicbes patronais seriam efetivamente
devidas, conforme instrucdo dos presentes autos e, em caso afirmativo, quais as

medidas adotadas pelo Instituto Previdenciario com vistas a cobranga dos valores.

Os autos foram a mim redistribuidos, conforme Termo de
Redistribuicdo na peca 164, tendo em vista a vacancia do cargo do Conselheiro

Nestor Baptista, seguindo o art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Pelo Despacho n.® 1561/22-GCIZLI (pega 165), acolhi a diligéncia
proposta pelo Ministério Publico de Contas, determinando a intimagao do Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba.

O referido instituto previdenciario apresentou sua manifestagcao nas
pecas 177 a 179.

' a) Resumo das folhas de pagamento do periodo de janeiro a dezembro de 2013 em que conste, de
forma individualizada e totalizada, todas as rubricas pagas em determinado més; b) Resumo
detalhando cada uma das rubricas utilizadas para a composi¢ao da base de calculo da Contribuigédo
Patronal ao Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Curitiba para cada um dos meses do
exercicio de 2013; c) Informar, se restou, no exercicio de 2013 alguma diferenca a ser recolhida a
titulo de contribuigdo patronal por parte do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Curitiba.
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Conclusivamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela
Instrucdo n.° 3345/23 (pecga 180), atestou que foram apresentadas as informacgdes
faltantes, com detalhamento do calculo da contribuigdo patronal e com a
confirmacao de seu efetivo repasse ao Instituto Previdenciario Municipal, e, assim,
opinou pelo provimento do recurso para que a falha seja convertida em causa de
ressalva das contas, com o consequente afastamento da multa do art. 87, § 4°, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 683/23 (peca 181),

corroborou a manifestagcao técnica.

E o relatorio.

2. Preliminar de nulidade.

Conforme relatado o recorrente alegou a nulidade da decisao
atacada, sob o fundamento de que a responsabilidade sobre a demonstragdao de
regularidade das contribui¢des seria da atual gestdo, uma vez que como ex-gestor
nao teria acesso as informacdes. Destacou, ainda, que o Fundo Municipal de Saude
de Curitiba seria apenas unidade orcamentaria do Municipio de Curitiba, nesse
sentido, defendeu que seria o Poder Executivo Municipal o responsavel pelas
diferengas previdenciarias impugnadas.

Razao nao Ihe assiste.

De acordo com o entendimento consagrado na jurisprudéncia desta
Corte, com suporte na melhor doutrina, a responsabilidade pela prestacdo de contas
anual é do dirigente do 6rgéo, na condigao de ordenador de despesas, a quem cabe,
portanto, apresentar informacdes e documentos a esta Corte. A propdsito, apenas

exemplificativamente, segue trecho do Acérdao n° 5730/16 da 12 Camara:

Nesse ponto, vale trazer a colacdo o magistério do Conselheiro do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI,
que, tomando por base o §1°do art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67 ,
preleciona que “ordenador de despesa € necessariamente uma
autoridade administrativa, de cujos atos resultem emissao de
empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento de dispéndio de
recursos financeiros. Assim, a funcido de ordenador de despesa esta
intimamente ligada a atividade administrativa de execucao
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orcamentaria de despesa, envolvendo responsabilidade gerencial de

recursos publicos™ .

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificacdo do ordenador de despesa é
importante que esse s6 possa ser assim considerado quando
investido de autoridade administrativa, via de consequéncia, nao
podendo ser reconhecido na pessoa do agente subordinado. Por
isso, o simples assinador do empenho, o servidor que realiza a
liquidacdo da despesa ou o0 seu pagamento, em principio, ndo pode
ser identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de
despesa é a autoridade administrativa, o responsavel mor, com
poderes e competéncia para determinar ou nao_a realizacdo de
despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacio de justificar o bom
e reqgular uso dos dinheiros publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa é o agente publico com
autoridade administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de
cujos atos resulta o dever de prestar contas, submetendo-se, por
isso, ao processo de tomada de contas, para fins de julgamento
perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original, fl. 46).

Nesse mesmo sentido é a inteligéncia do paragrafo unico do art. 70

da Constituicdo da Republica:
Art. 70. ...

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes

de natureza pecuniaria.

Portanto, ainda que o Fundo Municipal de Saude se constitua em
unidade orgamentaria, diante da efetiva gestao dos recursos publicos, cabe ao seu

gestor prestar contas a esta Corte.

Por ultimo, conforme bem destacado pelo Ministério Publico de
Contas em seu Parecer n.° 93/22 (peg¢a 152), deflui do art. 13, inciso Il, da Lei

Municipal n.° 14.064/2012%, a responsabilidade do gestor do Fundo, enquanto

2 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestao Publica. 22 ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2011.
P. 151.
3 Art. 13. As despesas do Fundo Municipal da Saude se constituirdo da seguinte forma:
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ordenador de despesas, pelo pagamento de remuneragdes de pessoal, afastando,

nesse ponto, a alegada responsabilidade direta do Municipio de Curitiba.

Dessa forma, acompanho o Parecer n.° 93/22 do Ministério

Publico de Contas (pega 152), para afastar a nulidade alegada.

3. Mérito. Falta de repasse das contribuigdes patronais para o

regime previdenciario

Conforme Acoérdao n.° 3203/2019 da Primeira Camara (pec¢a 139),
identificaram-se inconsisténcias que, em principio, evidenciariam a falta de repasse

de contribui¢gdes patronais ao RPPS, no valor total apurado de R$ 19.379.974,47

O demonstrativo dos valores devidos consta na fl. 4 da Instrugéo n.°
3421/19 da Coordenadoria de Gestao Municipal (pega 137):

VALOR DEVIDO - APURADO COM BASE NOS DOCUMENTOS APENSADOS AS PECAS PROCESSUAIS RELACIONADAS

DIFERENCA (valor
"Relatério de Empenho Base/ Folha ) CALCULO VALOR | VALOR DECLARADO | calculado neste
Peca Comaerantia Tt « 1| apresentado na % Contrib. | DEVIDO (Base da | C/DEVIDO/RECOLHI| exame x valor
Processual P DRSS = 2 Patronal Folha X % Alig. | DO (= emp pagos [ declarado
PP - pag. o= patronal) Instr 2720/15-PP 44) c/devido/
recolhido)
71-78-84  [jan/13 PP 71- pag .13 29.189.301,52 22 6.421.646,33 5067.502,30 1.354.144,03
71-78-84 fev/13 PP 71- pag .18-19 28.659.560,47 22 6.305.103,30 5.073.081,12 1.232.022,18
71-78- 84 mar/13 PP 71- pag.26 (s/més ref.) 29.349.787,39 22 6.456.953,23 5.303.585,69 1.153.367,54
71-78-84 abr/13 PP 71- pag .31 30.952.430,65 22 6.809.534,74 553489151 1.274.643,23
71-78-84 mai/13 PP 71- pag.38 (s/més ref.) 31.896.515,19 22 7.017.233,34 5.481.93823 1.535.295,11
71-78- 84 jun,"].S PP 71- pag .42 32.429.225,96 22 7.134.429,71 5.478.871,12 1.655.558,59
71-72-78- 84 |jul/13 PP 71- pag.47 (s/més ref.) 33.325.839,86 22 7.331.684,77 5667.303 42 1.664.381,35
72-79-85 ago/13 PP 72-pag. 3-4 35.088.692,50 22 7.719.512,35 5.559.665,96 2.159.846,39
72-79-85 set/13 PP 72-pag. 10 34.432.987,75 22 7.575.257,31 561470399 1.960.553,32
72-79-85 out/13 PP 72-pag. 15 34.458.506,24 22 7.580.871,37 5.601.215,95 1.979.655,42
73-80-86 nov/13 PP 73- pag. 13 35.783.431,61 22 7.872.354,95 5.727.033,27 2.145.321,68
73-80-86 dez e 132/13 |PP 73- pag. 3 e 4 55.293.730,92 22 12.164.620,80 10.899.435,18 1.265.185,62
Soma 410.860.010,06 90.389.202,21 71.009.227,74 19.379.974,47

Nota 1: Documento juntado processo "Relatorio de Empenho da Folha de Pagamento™ ndo trata do resumo mensal da Folha de Pagamento
mas do Resumo mensal dos Empenhos da FP

Nota 2: dados relativos as VANTAGENS apresentados na defesa no documento denominado "Relatério de Empenho da Folha de Pagamento "
Nota 3: Conforme Laudo Atuarial aplicavel ao exercicio de 2013 e Lei n211540/2005(RPPS) que alt. Lei n®9626/1999, juntados ao Processo n®
24205-2/14, pega processual n2 30 e 32.

Em sede recursal, a inconsisténcia foi esclarecida em diligéncia
realizada junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba.
Nesse sentido, preliminarmente, o instituto esclareceu que nao possui crédito em

face do Fundo Municipal de Saude de Curitiba, conforme fl. 2 da pecga 178:

I=1..]

Il - pagamento de vencimentos, salarios e gratificacdes ao pessoal dos 6rgdos ou das entidades da
administragao direta ou indireta que participem da execucgéo das agdes e servigos previstos no art. 2°
desta lei;
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Porém, o IPMC informa que o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal

durante o exercicio de 2013 esta correto, ndo havendo diferengas a serem pagas.

E assim o fazemos considerando que o IPMC é a unidade gestora do RPPS local e
ndo possui crédito a tal titulo frente ao Fundo Municipal de Salde, estando todos os

repasses corretos.

Prosseguindo, o Instituto de Previdéncia Municipal esclareceu o
motivo da divergéncia de calculos em relacédo a apuragao realizada por este Tribunal
(fl. 4 da pecga 178):

Portanto, essa Colenda Corte deve considerar que na folha de pagamento do
Fundo Municipal de Salde ha diversos pagamentos referentes a servidores que néo
contribuem para o RPPS municipal, além de existirem diversas gratificagdes ou adicionais
que ndo fazem parte da base de calculo da contribuicdo previdenciaria do servidor e, via

de consequéncia, patronal.

Além disso, como informado, algumas verbas tinham apenas uma parte dela
correspondendo ao desconto de contribuicdo previdenciaria enquanto outra parcela nao o

era.

Acrescente-se a isso que, por vezes, a folha de pagamento é flexivel, pois um
servidor titular de cargo efetivo pode deixar de receber uma gratificagdo, fungdo
gratificada ou cargo em comissao durante periodo maior que um més, influenciando
também nesse calculo. Porisso, os resultados sao variaveis e nao sao exatamente iguais

todos 0s meses.

Com base nos esclarecimentos apresentados e planilhas juntadas
na peca 179, a Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugao n.° 3345/23 (peca
180), identificou a base de calculo (R$ 322.769.217,00) e a aliquota aplicavel (22%),
e identificou a regularidade dos repasses de contribuicdo patronal ao Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba.

Assim, com fundamento na Sumula n.° 8 deste Tribunal de Contas,
acompanhando as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do

Ministério Publico de Contas, dou provimento parcial ao presente recurso a fim de
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ressalvar as inconsisténcias no recolhimento de contribuicdes patronais e, por
consequéncia, afastar em face do recorrente a aplicagdo da multa do art. 87, § 4°, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno
conheg¢a do Recurso de Revista e rejeite a preliminar de nulidade para, no mérito,
dar-lhe provimento parcial a fim de reformar o Acérdao n.° 3203/2019 da Primeira
Camara (pega 139) a fim de converter em causa de ressalva das contas as
inconsisténcias nos repasses das contribuicbes patronais para o regime
previdenciario e afastar, em face do Sr. Adriano Massuda, Presidente do Fundo
Municipal de Saude de Curitiba no exercicio financeiro de 2013, a multa do art. 87, §
4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer do Recurso de Revista e rejeitar a preliminar de nulidade
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial a fim de reformar o Acdérddo n.°
3203/2019 da Primeira Camara (peca 139) a fim de converter em causa de ressalva
das contas as inconsisténcias nos repasses das contribuicdes patronais para o
regime previdenciario e afastar, em face do Sr. Adriano Massuda, Presidente do
Fundo Municipal de Saude de Curitiba no exercicio financeiro de 2013, a multa do
art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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Plenario Virtual, 9 de novembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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