TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 653620/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.

INTERESSADO: COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A,,
LUCIANO KUHL, MIRIAM ATHIE

ADVOGADO/
PROCURADOR JOCIMAR RAMOS MOURA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3585/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Pregéo
Presencial n° 005/2023. Recebimento parcial.
Presenca dos requisitos cautelares relativos a
auséncia de informagbes necessarias ao
correto dimensionamento dos custos para a
execugao do objeto, excesso de exigéncia na
prova de conceito e auséncia de previsao de
indice de atualizacdo monetaria na minuta do
contrato em caso de atraso nos pagamentos
por parte da entidade contratante.
Ratificagcao de medida cautelar.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada pela Sra. Miriam Athie, acerca de supostas
irregularidades no Edital do Pregao Presencial n°® 005/2023 da Companhia de
Tecnologia e Desenvolvimento S.A., sociedade de economia mista integrante da
Administracdo Publica Indireta do Municipio de Londrina, pelo critério do menor
preco, cujo objeto € “a Constituicido de Registro de Pregos para a contratagao,
conforme necessidade e conveniéncia da CTD, de empresa especializada no
fornecimento de ‘Solucdo Tecnoldgica’ visando a realizagdo da Governanca
Educacional da Rede de Ensino Publica, devendo ainda contemplar o fornecimento
de licengas, implantagéo, provimento de data-center (hospedagem) e suporte técnico
especializado, na modalidade de Software como Servigo (SaaS), conforme
especificacdes e quantitativos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, devendo

ainda, atender no minimo a todas as condi¢cdes constantes no Termo de Referéncia
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N° 014/2023, Anexo | deste Edital de Pregao”, a ser realizado pelo modo de disputa

aberto e com lote unico.

Em sintese, apontou a representante as seguintes irregularidades no

Edital supracitado:

a) Aglutinacao indevida no objeto dos servigos de hospedagem/data
center com os servigos de licenciamento de software, em violagdo ao disposto no §
1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, que determina o parcelamento do objeto, implicando
em indevida restricdo a competividade e em infracdo aos principios da vantajosidade

e da economicidade;

b) Auséncia de informagcdes necessarias ao correto
dimensionamento dos custos para execucdo do objeto, vez que o Termo de
Referéncia € omisso quanto a informagdes imprescindiveis a correta formulagao de
propostas no que tange aos servigos de implantagdo, como origem dos dados e seu
processo de importagcdo/migracdo, atribuindo tal responsabilidade a futura

contratada, nos termos dos subitens 3.4 e 3.4.1 do TR;

c) Excessividade da Prova de Conceito prevista no art. 20 do Edital,
haja vista que o Caderno de Avaliagdo prevé, em seus itens Ill e XlI, que para a
aprovacao da licitante melhor classificada devera haver a demonstragdo de
atendimento a 85% dos requisitos tecnoldgicos listados, ndo se restringindo a
exigéncia aos requisitos minimos ao funcionamento do sistema, o que afirma

representar contrariedade ao entendimento do Tribunal de Contas da Uniao;

' Termo de Referéncia:

6. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
6.1. O objeto do presente Termo de Referéncia possui caracteristicas tecnicas
descritas no presente documento, as quais deverao ser rigorosamente
observadas por ocasidao da formulagcao do prego a ser proposto.

= UNIDADE DE
ImTEMmM ESPECIFICACAO MEDIDA
Implantacao de Solucgao
Tecnoldgica para
engajamento e
administracao de escolas
] municipais. Com UMNICA 620
parametrizacao,
importacao/digitaciao,
integracdo com sistemas

QUANTIDADE

Lote legados.
UNICO 1] Licenciamento da Solucao ANUAL 620
Capacitacao especifica
111} Ppara utilizacao da solucao UMNICA 20000

tecnoldgica.
Garantia e suporte técnico
presencial e remoto da
Solucido ofertada;
s Hospedagem, atualizacdo MEMNSAL 620
de verstoes e corregoes de
eventuais erros ou falhas
do sistema.
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d) Excesso de exigéncia no atestado de capacidade técnica, vez que
o art. 6°, “m”, do Edital, estabelece que também devera constar desse atestado que

nao existe nada que desabone a conduta da proponente na execugao dos servigos;

e) Impedimento a participagcao de empresas em recuperacao judicial,

em contrariedade ao entendimento jurisprudencial;

f) Exigéncia de firma reconhecida no caso de instrumento particular
de procuragdo conferido a representantes das licitantes para fins de
credenciamento, conforme art. 3°, “a”, do instrumento convocatoério, em ofensa ao
previsto no art. 3°, |, da Lei n°® 13.726/2018;

g) Auséncia de previsédo de indice de atualizag&o financeira em caso

de atraso nos pagamentos pela Administragao, em violagao a legislagao.

Diante do exposto, requereu a concessao de medida cautelar para a
imediata suspensdo do processo licitatério, cuja sessédo publica de processamento
estava designada para o dia 10/10/2023, pugnando pelo saneamento dos vicios

noticiados no Edital. No mérito, requereu a procedéncia da Representacéo.

A Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A., por meio de
seu Diretor Presidente, Sr. Luciano Kuhl, compareceu aos autos (pega 8) para
informar que suspendeu o certame referido, conforme comunicado anexado (pecga
9), “para verificagdo de eventual necessidade de ajustes pela equipe técnica, bem

como para devidamente responder aos questionamentos apresentados.”

Previamente a deliberacdo acerca da admissibilidade da
Representagdo e quanto a medida cautelar pleiteada, determinei a intimacédo da
Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A. e de seu representante legal
para a apresentacao de manifestagao preliminar acerca das supostas irregularidades
apontadas pela representante e quanto a medida cautelar requerida, bem como para
a juntada de cépia integral do processo licitatério correspondente (Despacho
1478/23, pega 10).

Em resposta, a entidade representada se pronunciou na peca 14 dos

autos informando que decidiu pela procedéncia parcial dos pedidos formulados pela
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representante, que foram igualmente objeto de Impugnacdo ao Edital?, a fim de
promover no Edital e no Termo de Referéncia as retificacbes consideradas devidas
(cf. peca 16, fls. 13 a 95), com a alteragao da data de abertura do certame para 06

de novembro de 2023, as 9 horas.

Também apresentou justificativas quanto aos itens mantidos e

pugnou pela improcedéncia da Representagao.

Ainda, informou ter anexado os documentos relacionados ao
processo licitatério (pegas 15 e 16), com excegdo dos atinentes a formacgao de
precos, diante do previsto no art. 34 da Lei n° 13.303/16°, vez que a licitacdo tem
orgamento sigiloso, colocando-se a disposigdo para sua disponibilizagdo, caso

necessario.

Intimada para se manifestar (Despacho n° 1523/23, peca 18), a
representante afirmou que permanece o interesse na continuidade do tramite da
Representacgao, visto que nao restaram solucionados todos os seus apontamentos.
Alegou que persiste a existéncia de irregularidades no que concerne ao descrito nos

LI (PG 1) ([Pt

itens “b”, “c” e “g” do relato e reiterou o pedido de suspensao do certame (pega 22).

E o relatorio.

2. Do exame dos autos conclui-se que a Representagcao deve ser
parcialmente recebida, comportando acolhimento o pedido cautelar de
suspensao da licitagao quanto aos pontos objeto de recebimento, conforme

fundamentacé&o a seguir.

ltem “a”. Aglutinacido indevida no objeto dos servicos de

hospedagem/data center.

2 Conforme peca 15, fls. 412 a 427.

® Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista sera
sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificagdo na fase de preparagéo prevista no inciso | do art. 51 desta Lei,
conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagdes necessarias para a elaboragédo das propostas.

§ 3° A informagéo relativa ao valor estimado do objeto da licitagdo, ainda que tenha carater sigiloso, sera disponibilizada a
6rgaos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a sociedade de economia mista registrar em documento
formal sua disponibilizagdo aos 6rgéaos de controle, sempre que solicitado.
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No que se refere a suposta irregularidade descrita no item “a”, qual
seja, a aglutinagao indevida no objeto dos servicos de hospedagem/data center com
os servicos de licenciamento de software, em lote Unico, em restricido a
competitividade, verifica-se que a Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento
argumentou que a nao divisao do objeto em lotes esta justificada no item 4 Termo de

Referéncia, a seguir reproduzido:

4. INDIVISIBILIDADE DO OBJETO

4.1. Para realizar a adequacéo e a automacao
dos servigos, a contratada devera dominar as funcionalidades

da solugao tecnoldgica ofertada.

41.1. Da mesma forma, deve garantir a
entrega fim a fim dos servicos automatizados, com menores
riscos, maior agilidade e melhor qualidade, as empresas
deverao também realizar o suporte e importagdo dos dados
existentes e integracdo necessarias para a automacao dos

servigos correspondentes.

4.1.2. Igualmente, os profissionais que
ministrardo os treinamentos deverdo conhecer todos os
aspectos técnicos e funcionais da solugdo de automacao aqui
especificada, para que a secretaria de educacéo,
coordenadores, professores abrangidos sejam capazes de
absorver o conhecimento da automatizagcao de seus servigos
com uma visao fim a fim, sendo desejavel inclusive que tais
profissionais fossem aqueles envolvidos nas atividades de

adequacao e automacgao dos servicos.

4.1.3. Portanto, sdo imperiosos para o éxito
desta contratacdo que seja uma unica empresa vencedora,
sendo o objeto deste termo de referéncia, indivisivel, onde a

mesma empresa deve fornecer todos os itens que integram o
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lote unico, o que justifica a adog&o do critério de menor prego

global.

4.14. No caso concreto, o objetivo é a
contratagdo de solugdo para gerenciamento escolar integrada.
Uma leitura atenta do Termo de Referéncia permite vislumbrar
que a integridade € necessaria porque apresenta uma série de
modulos interdependentes, possibilitando a execugéo unica de
modo mais eficiente, organizada e menor demanda de tempo

para o gestor.

415 Também ndo serda permitida a
participagdo de empresas em consorcio, visto que a integracao
nativa do sistema €& fundamental para o sucesso da
contratacdo e a exclusividade de representacido devera ser
obrigatoriamente direcionada a um Unico representante

comercial.

4.1.6. Fato importante, para nao caracterizar
compra casada, todos os servicos do LOTE unico séao
exclusivos para a licenca de software pretendida, e estédo

separados por itens.

Aduziu também que, consoante aponta o Termo de Referéncia, caso
o sistema informatizado pretendido seja dividido em lotes diversos, resultando em
mais de uma empresa contratada, havera prejuizos para o conjunto global da
solucado de tecnologia, e que, portanto, o Edital esta em consonancia com o que

dispde a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido*.

Por outro lado, a representada esclareceu que o fornecedor nao
precisa ser prestador de servicos de datacenter e que podera contratar servico

terceirizado que atenda as caracteristicas técnicas descritas no Termo de

4 g obrigatdria a admissédo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a contratagéo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagédo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (sem grifos no original)
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Referéncia, na medida em que o sistema seja hospedado em nuvem, “por tratar de
um servico do tipo SaaS (Software como servigo) que normalmente,
predominantemente no mercado é fornecido por meio de Nuvem que obviamente

deve ser provida em datacenter.”

Afirmou, assim, que acolheu parcialmente a insurgéncia da
representante (que requereu a segregacao dos servigos de hospedagem/data center
e de licenciamento em lote auténimo e/ou a permissao expressa da subcontratagao
dos servigcos de hospedagem/data center, cf. peca 3, fl. 4), visto que a clausula
décima sexta da minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo IX do Edital retificado -
peca 16, fls. 13 e ss.) foi alterada, passando a permitir a subcontratagdo dos

servigos de hospedagem/data center, nos seguintes moldes:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA
SUBCONTRATAGAO

E vedada a subcontratacdo total do objeto
desta Ata de Registro de Pregos, a ndo ser com prévio e

expresso consentimento da CTD.

Paragrafo unico. A Detentora da Ata podera

subcontratar os servigos de hospedagem / data center.

Logo, considerando a existéncia de justificativas no Edital para a n&o
divisdo do objeto, bem como diante da modificacéo realizada na minuta da Ata de
Registro de Precos (Anexo IX do Edital), possibilitando-se a subcontratagcdo dos
servigos de hospedagem/data center, deixo de receber a Representacdo quanto ao

contido no item “a”.

ltem “b”. Auséncia de informacdoes necessarias ao correto

dimensionamento dos custos para a execucdo do obijeto.
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Alegou a representante a auséncia de informacdes necessarias ao
correto dimensionamento dos custos para execugdo do objeto, uma vez que o
Termo de Referéncia seria omisso quanto a informagdes imprescindiveis a correta
formulacédo de propostas sobre os servigos de implantagdo, que integram o objeto,
pois “0 ato convocatorio pouco fala sobre a origem dos dados e seu processo de
importagdo/migragéo, atribuindo essa responsabilidade a futura contratada, nos
termos dos subitens 3.4 e 3.4.1 do TR™.

Argumentou que deve ser especificado como se dara o acesso ao
banco de dados da Administragdo e que no caso de fornecimento pela prépria
Administracdo devera haver a previsdo da estrutura dos dados a serem migrados, o
layout e o formato de arquivo em que os dados atuais serdo disponibilizados para
migracao, além do volume dos dados a serem migrados. Por outro lado, caso o
acesso nao seja fornecido pela Administracdo, sustentou que deve haver no Edital

previsao expressa de que sera necessaria a utilizagcdo de engenharia reversa.

Com relagdo ao tema, em sede de manifestagdo preliminar a
representada arguiu que o topico deve ser considerado parcialmente procedente
porque, em suma, “ndo ha qualquer necessidade de dimensionamento de esforco,
uma vez que apenas € solicitada a capacidade de integracédo por meio de
tecnologias de integracao nativas”, afirmando, ainda, que alterou o texto do item
3.4.1 do Termo de Referéncia, para tornar mais clara a exigéncia solicitada, nos

termos do seguinte trecho dos esclarecimentos prestados:

ltem 2. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
Analisando o pedido, ndo assiste razao integral os pontos
suscitados pela impugnante. Nao se trata de dimensionamento
para permitir integragdo, a impugnante faz confusdo técnica,

nao ha qualquer necessidade de dimensionamento de esforgo,

® 3.4. Deve ser capaz de realizar a integragdo e migragdo dos dados das bases dos sistemas existentes a fim de possibilitar
seu aproveitamento na nova Solugdo e permitir uma integragdo adequada para o uso das funcionalidades em ambos os
sistemas.

3.4.1. A integragdo dos dados das bases existentes e a carga das informagdes para a base de dados da Solugédo é de
responsabilidade da CONTRATADA, que fard uma analise em conjunto com a equipe da CONTRATANTE e decidirdo a melhor
forma de realizagdo da integracdo das bases de dados que devera ser via WEB SERVICE ou BASE DE DADOS PARALELA
entre o sistema existente e a solugdo da CONTRATADA durante a fase de implantacao inicial.
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uma vez que apenas é solicitada a capacidade de integragao
por meio de tecnologias de integragcéo nativas. Assim a solugéo
pretendida deve possuir mecanismos tecnologicos que
permitam a CAPACIDADE de integracéo.

Os mecanismos podem ser diversos, e a
solucado deve contar com estes mecanismos nativamente sem
que precisem ser desenvolvidos futuramente. Vejamos alguns
exemplos de conectores comuns no mercado de solugdes em

nuvem:

API: APl significa Application Programming
Interface (Interface de Programacao de Aplicacédo). No contexto
de APls, a palavra Aplicacao refere-se a qualquer software com
uma funcao distinta. A interface pode ser pensada como um
contrato de servico entre duas aplicagdes. Esse contrato define
como as duas se comunicam usando solicitagdes e respostas.
A documentacéao de suas respectivas APIs contém informacgdes
sobre como os desenvolvedores devem estruturar essas

solicitacdes e respostas.

Web Service — Web Service € uma solugao
utilizada na integracdo de sistemas e na comunicagao entre

aplicagdes diferentes.

Com esta tecnologia € possivel que novas
aplicagdes possam interagir com aquelas que ja existem e que
sistemas desenvolvidos em plataformas diferentes sejam

compativeis.

O item 3.4.1 apenas demonstra que o0s
mecanismos de integracao dos sistemas legados, podem ser
WEB SERVICE ou BASE DE DADOS PARALELA, ou seja,
serve exclusivamente para informar ao licitante que este devera
integrar posteriormente com outros sistemas UTILIZANDO

CONECTORES pré-existentes na solugao pretendida.
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Destacamos ainda o zelo que a empresa
realizou e deixar devidamente claro que a “CONTRATADA,
que fara uma analise em conjunto com a equipe da
CONTRATANTE e decidirao a melhor forma de realizagao
da integragcdo das bases de dados” (Grifamos e

destacamos).

Este objeto em momento algum obriga, define,
determina, qualquer dimensionamento FUTURO desconhecido,
obscuro, oculto, velado de qualquer custo que a contratada
possa vir a ter. E evidente que a pretensdo é garantir que a
administracdo  publica NAO PRECISE DEMANDAR
DESENVOLVIMENTO FUTURO PARA CONSTRUCAO DE
MECANISMOS DE INTEGRACAO DE DADOS, o que

acarretaria custos a administragao.

Assim, resta esclarecido que n&do ha
necessidade alguma de previsibilidade de custos, uma vez que
o demandado pelos itens atacados 3.4 e 3.4.1 é apenas a
capacidade tecnoldgica de integragdo por meio de conectores

entre diversas plataformas.

Porém, para eximir qualquer duvida de
interpretacdo e buscando minimizar os efeitos e aprimorando o
texto do item 3.4.1 do Termo de Referéncia, anexo do Edital de
Pregao n° 005/2023, a redacéao sera ajustada, objetivando uma
leitura e uma interpretacdo mais “clara” da exigéncia solicitada,

conforme abaixo segue:

“3.4.1. A migracdo dos dados das bases
existentes para a base de dados da solugcdo, bem como a
integracdo da Solugdo com os Sistemas existentes, sao de
responsabilidade da CONTRATADA. Cabendo a
CONTRATADA realizar uma analise em conjunto com a equipe

da CONTRATANTE para determinar a melhor abordagem para
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a migragdo das bases de dados e a integragdo entre os

sistemas legados”.

Quanto ao item 3.4 do Termo de Referéncia
entendemos que o mesmo esta correto e ndo necessita de

qualquer alteracgao.

No entanto, em juizo de cogni¢do sumaria, considero que o Edital
contém falhas referentes a especificacdo de requisitos para a migracéo de dados e a

integracdo de sistemas.

Segundo o topico 3.4.1 do Termo de Referéncia, incumbe a
contratada o 6nus de transferir os dados das bases atuais para o novo sistema,
assim como realizar a integracdo com os sistemas preexistentes. Todavia, a
despeito da revisdo efetuada pela representada no requisito mencionado, persiste a

falta de detalhamento com relacdo a pardmetros essenciais, tais como as

especificidades das tecnologias de base de dados legadas (por exemplo, se
pertencem a categoria de tecnologias relacionais e, em caso afirmativo, quais delas
— SQL SERVER, ORACLE, MYSQL etc.), a natureza das informacbes a serem
migradas (escolas, alunos, frequéncia, planejamento, entre outros), bem como o

volume e o periodo dos dados de importagdo. Tais omissdes impedem que 0s

licitantes estimem com precisdo os custos envolvidos, prejudicando a formulacido de

propostas financeiramente realistas.

Adicionalmente, conquanto a representada afirme que o item 3.4.1
do Termo de Referéncia limita-se a mencionar que o soffware da empresa
vencedora deve fornecer conectores de dados nativos como servicos WEB
SERVICES e APIs, destaca-se que tanto na versao original quanto na revisada do
documento consta que, "cabe a contratada efetuar uma analise em parceria com a
equipe da contratante para determinar a metodologia mais eficaz para a migracao de
dados e a integracdo dos sistemas legados". E patente, portanto, que a
responsabilidade pela migracao e integragdo recai sobre a contratada, ndo se
tratando apenas de delimitar a tecnologia de conectores que o software deve conter,

mas atribuir toda uma gama de servicos de analise, especificagdes de requisitos,
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desenvolvimento, implantacao, testes etc., relacionadas a referida migracdo. Tais
servigos, todavia, ndo estdo suficientemente detalhados no Edital, impossibilitando

uma apuragao dos custos mais precisa.

A integracédo entre sistemas também demanda atencido. Conforme
descrito no ponto 3.4 do Termo de Referéncia, "A solucao deve ser capaz de
executar a integragdo e migracdo dos dados dos sistemas preexistentes, de modo a
viabilizar seu uso no novo sistema e assegurar uma integragao apropriada para a

funcionalidade de ambos os sistemas." E evidente que o processo envolve mais do

que a simples transferéncia de dados; requer uma integracdo continua e simultanea

entre os sistemas legados e o novo sistema. Novamente, nota-se uma complexidade

que o Edital ndo esclarece com a necessaria profundidade.

Tais imprecisbes impedem que os licitantes elaborem propostas

comerciais equitativas e alinhadas com as demandas reais do servico a ser

prestado, falhando o Edital ao ndo definir de maneira explicita e exata os termos que

os licitantes devem observar.

Assim, em uma analise perfunctoria, concluo que ha plausibilidade
nas alegagbes da representante, porquanto o processo licitatorio deve ser
competitivo, integro e transparente, devendo conter todas as informagdes
indispensaveis para que os licitantes possam elaborar propostas que espelhem com
fidelidade os esforgos e os custos vinculados a migracao e integracao dos sistemas

de gestdo educacional, o que nao se verifica.

Iltem “c”. Excesso na Prova de Conceito.

No que concerne a irregularidade descrita no item “c”, sustentou a
representante haver excesso na prova de conceito prevista no art. 20 do Edital®,

para a apuracdo do atendimento aos requisitos funcionais listados no Termo de

® Art. 20. O Pregoeiro solicitara & respectiva proponente, classificada em 1° (primeiro) lugar, a apresentagdo do
produto/servigos para a Prova de Conceito, a fim de se apurar o atendimento aos requisitos funcionais listados no Termo de
Referéncia N° 014/2023, Anexo | deste Edital de Pregdo, em prazo nio superior a 05 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. O Pregoeiro e a proponente acordardo e agendardo neste prazo a data para a apresentagdo do
produto/servigos.
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Referéncia, porquanto o Caderno de Avaliagdo, nos itens lll” e XI3, prevé que para a
aprovacao da licitante melhor classificada devera haver a demonstragdo de
atendimento a 85% dos requisitos tecnoldgicos listados, ndo se limitando esses aos

requisitos minimos ao funcionamento do sistema, em restricdo a competitividade.

Em seus esclarecimentos a representada expds que considerou o
item improcedente por entender que a exigéncia de atendimento a 85% dos
requisitos tecnoldgicos ndo é excessiva, pontuando que este Tribunal de Contas ja
decidiu pela auséncia de parametros jurisprudenciais sedimentados acerca do tema
e que a exigéncia do atendimento a 100% dos requisitos técnicos é que

transbordaria a razoabilidade.

Ponderou que nao se esta contratando desenvolvimento de
ferramenta de tecnologia ou uma fabrica de soffware e sim um software ja
desenvolvido, acabado e devidamente testado e atestado por 6rgéaos privados ou
publicos, de modo que diminuir o percentual da prova de conceito podera ocasionar

inumeros transtornos para contratante durante a execucéo contratual.

Ocorre que, ap6s a manifestacao da representada, argumentou a
representante (pecga 22) que “a nova verséo do Edital foi omissa acerca dos critérios
objetivos de avaliagéo, o que viola o principio do julgamento objetivo”, e que a nova
versao exige “a demonstracdo da integralidade das funcionalidades listadas no
Termo de Referéncia, em descompasso com a jurisprudéncia dessa E. Corte, que

considera desarrazoada a exigéncia de 100% do objeto.”

Assim, requereu que este Tribunal determine que a Administracao
apresente roteiro objetivo de avaliagdo da prova de conceito, a fim de evitar
subjetivismos, bem como a estipulacdo de percentual razoavel para demonstragao
das funcionalidades exigidas, atendo-se ao minimo e imprescindivel ao

funcionamento da solugao.

7111. A solug&o proposta devera atender obrigatoriamente 85% (oitenta e cinco por cento) dos seguintes requisitos tecnolégicos,
sob pena de desclassificagdo da proponente e 100% (cem por cento) ao término da implantagdo, sem custos adicionais que
ndo estejam contemplados na proposta comercial vencedora.

8 XI. Caso a equipe técnica constate que as Soluces Tecnoldgicas ofertadas ndo atendem no minimo 85% (oitenta e cinco por
cento) dos requisitos, contidas no Termo de Referéncia, a licitante sera desclassificada e eliminada do processo licitatério. A
licitante sera igualmente desclassificada caso ndo envie seus representantes a sessdo ou ndo disponibilize as informagdes
requeridas para realizagdo da Prova de Conceito no prazo estipulado.
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Ainda que a entidade representada tenha arguido a razoabilidade da
exigéncia antes trazida no Caderno de Avaliacdo, de atendimento a 85% dos
requisitos tecnologicos listados, ponderando a auséncia de parametros
jurisprudenciais sedimentados, verifica-se que com republicacdo do Edital e de seus
anexos o documento denominado de “Caderno de Avaliagédo - Prova de Conceito”,
que sucedia o Termo de Referéncia, consoante pecga 15, fls. 368 a 404, destes autos
(e disponivel para download no enderecgo eletrobnico da Companhia de Tecnologia e
Desenvolvimento® no que se refere a versdo do Edital publicada em 13/09/2023),
deixou de figurar dentre os que integram o instrumento convocatorio e seus anexos,
conforme se constata da pega 16 dos autos, fls. 13 e ss., e a partir de acesso ao
endereco eletrénico da entidade responsavel pelo certame e mediante o download
dos arquivos correspondentes ao “EDITAL E ANEXOS ATUALIZADOS”, com data
de 09/10/2023"".

Ausente o aludido Caderno de Avaliacdo, nota-se que a
representante considerou que agora sera exigido o atendimento de 100% das
funcionalidades na prova de conceito. Tal interpretagao se revela plausivel, vez que
as disposigdes trazidas no corpo do Edital acerca da prova de conceito (peca 16, fl.
13 e ss.) ndo indicam percentual de atendimento as funcionalidades para que ocorra
a aprovagao da solugao tecnoldgica apresentada pela licitante classificada em 1°
lugar e haja vista que estabelece o Edital, em seus arts. 20 e 26", que a prova de
conceito sera realizada “a fim de se apurar o atendimento aos requisitos funcionais

listados no Termo de Referéncia’, bem como que “Caso o produto/servigos nao

9 https://ctdlondrina.com.br/licitacao/ctd-12. Acesso em 30/10/2023.

Nome Tipo Tamanho Compact... Protegido... Tamanho Razdo Data de modificacao
m Caderno de Avaliagdo - Educagdo  Microsoft Edge PDF Do. 997 KB Nao 1197 KB 17% 13/09/2023 14:24
m Edital de Pregdo 005_2023 PA 01... Microsoft Edge PDF Do. 505 KB Nao 583 KB 14% 13/09/2023 14:22
10 = Termo de Referéncia 14 2023 _Ed... Microsoft Edge PDF Do... 586 KB Nao 698 KB 17% 13/09/2023 14:57
Nome Tipo Tamanho Compact... Protegido... Tamanho Razdo Data de modificacao
o Edital de Pregao 005_2023 PA01... Microsoft Edge PDF Do... 501 KB Néao 579 KB 14% 09/10/2023 16:55
11 @ Termo de Referencia 014_2023_E.. Microsoft Edge PDF Do. 27.989 KB Nao 31.022 KB 10% 05/10/2023 11:06

2 Art. 20. O Pregoeiro solicitara & respectiva proponente, classificada em 1° (primeiro) lugar, a apresentagdo do
produto/servigos para a Prova de Conceito, a fim de se apurar o atendimento aos requisitos funcionais listados no Termo de
Referéncia N° 014/2023, Anexo | deste Edital de Pregdo, em prazo ndo superior a 05 (cinco) dias Uteis.

Paragrafo Unico. O Pregoeiro e a proponente acordardo e agendardo neste prazo a data para a apresentagdo do
produto/servigos.

Art 26. Caso o produto/servigos ndo atenda as fungdes e especificagdes contidas no Termo de Referéncia N° 014/2023, Anexo
| deste Edital de Pregéo, a proponente sera DESCLASSIFICADA.
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atenda as fungdes e especificacdes contidas no Termo de Referéncia N° 014/2023,
Anexo | deste Edital de Pregao, a proponente sera DESCLASSIFICADA”.

Ocorre que, consoante citou a representante, a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas considera desarrazoada a exigéncia de atendimento a
integralidade das funcionalidades de softwares licitados, nos termos do Acérdao

2224/22 - Tribunal Pleno'®, conforme trecho adiante reproduzido:

Aqui, forcoso concordar com a unidade
técnica. Embora nao existam parametros legais ou
jurisprudenciais para que se possa definir a razoabilidade
de determinados percentuais de atendimento para fins de
aprovagao numa prova de conceito, a hipétese dos autos
(100% dos requisitos relacionados a Performance ou ao
Padrao Tecnolégico e de Segurangca e de 90% dos
requisitos especificos por médulo de programas) parece
desbordar da razoabilidade, notadamente quando se tem
em vista a quantidade de funcionalidades a serem

observadas. (Sem grifos no original)

Compulsando o instrumento convocatério,
parece existir alguma proporcionalidade apenas no
concernente a avaliagcdo da performance, pois consoante os
ltens 3.10.29 e 3.10.37, “foram selecionadas para fins de
testes, apenas algumas amostras de fungdes basicas,
relacionadas as principais areas e rotinas da administragcao
publica, compondo uma amostra minima”. Ou seja, ndo foram
eleitas todas as caracteristicas requeridas para a solugido para
fins de afericdo de sua performance, mas apenas aquelas mais
basicos e cotidianas da Administragdo. Em assim sendo, para
fins de avaliagdo da performance, no concernente aos

parametros de consumo maximo de link, foram selecionados

® Processo n° 622698/21. Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.
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catorze itens, ao que parece para os dois lotes, e no tocante
aos parametros de tempo maximo de resposta, outros 112,

para o Lote |, e 13 para o Lote Il.

Diferentemente foram regulados as avaliagbes
de padrdo tecnolégico e de segurangca e dos requisitos
especificos por médulo (area) de programas, para os quais,
respectivamente, “o proponente e devera atender 100% (cem
por cento) destes requisitos, sob pena de eliminagdo do
certame” (ltens 3.10.40), e “a proponente devera atender no
minimo 90% (noventa por cento) dos requisitos por modulo
enumerado, sob pena de eliminagdo do certame, obrigando-se
a desenvolver e/ou customizar os eventuais requisitos ali néo
atendidos, até o limite de 10% (dez por cento), adicionando-os
nos softwares oferecidos, sem custos adicionais para o
municipio, devendo os mesmos serem adicionados e
concluidos até o fim do prazo da implantacao”, isso, de todas
as especificagdes e quesitos explicitados entre a fls. 50 e 222
da pecga 7, que alberga o instrumento convocatério. Ou seja,
sdo 172 paginas de caracteristicas a serem observadas na sua
quase integralidade, divididas entre as especificagbes minimas
do padrdo tecnoldogico e de segurangca e dos modulos do

sistema dos Lote | e II.

Destarte, reconhecgo a procedéncia da presente

representacdo no concernente também a essa impropriedade.

Portanto, em consonancia com a decisdao citada, ha indicios de
excesso na exigéncia em questao, potencialmente prejudicial a ampla concorréncia.

Evidenciada, assim, a plausibilidade das alega¢des da representante.

Ademais, com a supressao do Caderno de Avaliacdo, resta ausente
um roteiro acerca da prova de conceito, como arguiu a representante. Tampouco se

verifica a existéncia no Edital ou em seus anexos de critérios objetivos para o
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julgamento do atendimento as funcionalidades previstas, de modo que é possivel
vislumbrar a existéncia de nova falha no Edital, em potencial ofensa aos principios

do julgamento objetivo, da isonomia e da vinculag&o ao instrumento convocatorio ™.

ltens “d” e “e”. Excesso de exigéncia no atestado de capacidade

técnica e indevido impedimento a participacdo de empresas em recuperacao judicial.

No tocante a alegacdo de excesso de exigéncia no atestado de
capacidade técnica e de indevido impedimento a participacdo no certame de
empresas em recuperagao judicial, a entidade representada modificou o instrumento
convocatério, suprimindo a exigéncia antes trazida na parte final do art. 6°, “m”, no
sentido de que no atestado de capacidade técnica operacional deveria constar
também que “nado existe nada que desabone a conduta da proponente na execugao
dos servigos, assinado pelo representante legal”’, como se depreende da leitura do
Edital retificado'®, bem como retirou o impedimento a participagdo no certame de
empresas em recuperagao judicial, nos termos da nova redacgado do art. 2°, § 4°,
“c’'®, do Edital.

Portanto, em razdo do saneamento acima descrito e da consequente
perda do objeto quanto as exigéncias supracitadas, deixo de receber a

Representacgao acerca dos referidos pontos.

Iltem “f’. Exigéncia de firma reconhecida em instrumento particular de

procuracao para fins de credenciamento.

Relativamente a exigéncia de firma reconhecida no caso de

utilizacao de instrumento particular de procuracdo conferido a representantes das

" Art. 31. As licitacBes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagao ao instrumento convocatério, da obten¢do de competitividade e do julgamento objetivo.
s “m) Atestado de capacidade técnica operacional, com dados precisos, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, preferencialmente em papel com timbre da empresa que o emitiu, atestando que a empresa proponente prestou ou
vem prestando os servigos objeto desta justificativa, comprovando aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
g:sompatl'vel com prazo igual ou superior a 12 (doze) meses, assinado pelo representante legal;”

Art. 2°. (...)
§ 4°. Esta impedido de participar de qualquer fase desta licitagdo, a proponente que se enquadre em uma ou mais das
situagdes a seguir:
c) Sob processo de Faléncia;
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licitantes para fins de credenciamento na licitacdo, em ofensa ao previsto no art. 3°,
|, da Lei n° 13.726/2018", informou a representada a retificacdo do Edital, mediante
a inclusdo de previsdo no § 1° do artigo 3° do instrumento convocatério de que “E
dispensavel o reconhecimento de firma, caso o interessado, devidamente
identificado mediante documento original préprio, assine o material na presenga do
pregoeiro ou apresenta-lhe os originais e as respectivas cépias, do representante

legal da empresa”, em consonancia com a lei citada.

Destarte, a irregularidade apontada igualmente perdeu seu objeto,

motivo pelo qual deixo de receber a Representagao quanto ao ponto.

Iltem “g”. Auséncia de previsio de indice de atualizacado financeira na

minuta do contrato.

No que diz respeito a alegacdo de auséncia de previsdo, na minuta
do contrato, de indice de atualizacdo financeira para o caso de atraso nos
pagamentos pela Administragao, afirmou a representada na peca 14 que a minuta
da Ata de Registro de Precos, parte integrante do Edital, estabelece tais critérios em
sua clausula nona, § 3°. Assim, considerou que apontamento da representante néo

merece acolhimento.

Ocorre que a previsao contida na supracitada clausula se refere a
hipétese de aplicagao multa em virtude de mora no pagamento por parte da entidade

contratante, nos termos da seguir transcritos:

CLAUSULA NONA — DAS PENALIDADES
(..))

§ 3°. Havendo atraso de pagamento, pagara a
CTD, multa correspondente a 0,1% (um por cento) por dia de

atraso, limitada a 10% (dez por cento) do valor em atraso.

7 Art. 3° Na relacdo dos orgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o
cidadao, é dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante do documento
de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no
proprio documento;
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Ou seja, trata-se de hipdtese de penalidade, como menciona a
prépria clausula, em decorréncia do inadimplemento contratual no prazo devido, que

possui natureza diversa da atualizacdo monetaria.

Entretanto, a Lei n° 13.303/2016"'8, em seu art. 69, Ill, determina a
inclusdo, nos contratos disciplinados pela referida Lei, de clausulas que prevejam os
critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a

do efetivo pagamento:

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos

contratos disciplinados por esta Lei:

(..))

lIl - o preco e as condigdes de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Em que pese a atualizagdo dos pagamentos em atraso seja devida
independentemente de previsdo contratual, nos termos do Acérddo n°® 1270/22 -
Tribunal Pleno19, considerando que nado ha previsdo na minuta do contrato,
tampouco na minuta da Ata de Registro de Precos, dos critérios de atualizagao
monetaria, o que, em juizo perfunctério, indica irregularidade, e com a finalidade de
que evitar incidentes desnecessarios, conclui-se que a insurgéncia da representante

quanto ao presente ponto também merece acolhimento.

Em virtude do exposto, entendo presente a verossimilhanga do

direito alegado pela representante no tocante aos itens concernentes a auséncia de

'8 Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

'® “Conforme ja mencionado no Despacho n. 1729/21 (peca 9) e no Acérdao STP n. 584/22 (Agravo n. 14695/22, peca 20), a
omissdo questionada ndo tem o condao de restringir a competitividade, pois se refere a uma questao prépria do contrato, a ser
celebrado apenas com a licitante vencedora.

De toda sorte, embora a atualizagdo dos pagamentos atrasados se opere ope legis, seja em razao da letra ‘c’ do inc. XIV do
art. 40 da Lei n. 8.666/1993, seja em razdo do art. 389 do CC/02, para evitar incidentes desnecessarios, convém que o
Instrumento Convocatério (ou a Minuta Contratual) defina o indice a ser adotado por ocasido de eventual atraso por parte da
Administragdo.”
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informacdes necessarias ao correto dimensionamento dos custos para a execug¢ao
do objeto, haja vista a falta de especificagao de requisitos para a migragdo de dados
e para a integragdo de sistemas (item b); ao excesso de exigéncia na prova de
conceito e a auséncia de roteiro para a prova de conceito e de previsao de critérios
objetivos para a verificagdo do atendimento dos itens solicitados (item c); e a
auséncia de previsao de indice de atualizacdo monetaria na minuta do contrato/ata
de registro de precos, em caso de atraso nos pagamentos por parte da entidade

contratante (item g).

Por outro lado, o perigo da demora decorre do fato de que,
segundo a Edital retificado, a sessdo publica de processamento do Pregéo
Presencial objeto dos autos esta designada para as 9 horas do dia 06 de novembro
de 2023.

3. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, Il e Il

do Regimento Interno desta Corte, merece acolhimento a pretensao cautelar da

representante, de modo que determino que a Companhia de Tecnologia e

Desenvolvimento S.A. proceda a imediata suspensao do Preqgao Presencial n°
005/2023 (Processo Administrativo n° 018/2023), no estado _em que_ se
encontra, sob pena de responsabilizagao solidaria do atual gestor, nos termos do
art. 400, § 3°, do Regimento Interno.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno,
ratifique a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°® 1613/23-GCIZL (peca

25), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se o0s autos ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagao a Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A., do Municipio de
Londrina, da ratificagdo plenaria da decisado cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e
400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do

prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
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paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n°® 1613/23-GCIZL

Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

manifestacdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°
1613/23-GCIZL (pega 25), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°A, do

Regimento Interno.

[I- Encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagdo a Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A., do Municipio de
Londrina, da ratificacdo plenaria da decisao cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e

400, § 1°, do Regimento Interno.

[lI- Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para
controle do prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art.
404, paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditorio, deferido
pelo Despacho n° 1613/23-GCIZL

IV- Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

manifestacdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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