TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 613645/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARAISO

INTERESSADO: DERCIO JARDIM JUNIOR, ESTACAO DO CONHECIMENTO
COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCOES LTDA,
MUNICIPIO DE ALTO PARAISO

ADVOGADO /
PROCURADOR LUCCAS BERESA DE PAULA MACEDO
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3388/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n° 8.666/1993. Medida
cautelar de suspensdo de procedimento
licitatério. Homologacgao.

. RELATORIO

Regressam os presentes autos, apdés manifestagcado preliminar do
MUNICIPIO DE ALTO PARAISO em expediente autuado como Representacdo da
Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido liminar de suspensdao do certame,
formulada por ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA., em face do Edital de Pregéo Eletronico n.° 59/2023, para a
contratacdo de empresa especializada para a fabricagdo de materiais
personalizados do tipo uniformes, calgados, mochilas, bolsas e estojos, destinados a

Secretaria de Educacao.

Recorde-se que da exordial ressoam como impropriedades a
exigéncia de alvara de licenga ambiental e licenga de operacdo de regularizagao,
documentos esses, consoante alega a representante, ndo previstos no rol taxativo
de qualificacdo técnica no artigo 30 da Lei n.° 8.666/1993, além da aglutinacao
indevida de materiais (calgas, blusas, calgas, camisetas, bermudas, shorts, ténis,

sandalias, mochilas, bolsas, estojos e jalecos) em lote unico.

Em resposta a abertura do contraditério, a municipalidade (peca 14)
destacou que: (i) o edital é claro quanto as atividades ou empreendimentos sujeitos

ao licenciamento ambiental, e caso a empresa ndao se enquadre ela estara
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dispensada de apresentar tais documentos; (ii) a possibilidade de excepcionar a
regra de fracionamento do objeto da licitagdo existe para facilitar alguns certames,
pois a complexidade de determinado objeto, cujo parcelamento ocasionaria a nao
compatibilidade dos diversos itens fornecidos por licitantes distintos, com a
consequente inutilidade deles por ndo se encaixarem um ao outro, além da dificil
misséo de se realizar a gestdo de multiplos contratos relativos a um unico objeto; (iii)
a motivagao do gestor é de ordem econdmica, ja que a divisdo de itens, embora
vantajosa na maioria das vezes, no caso em questdo pode trazer prejuizos a
administracdo, por ser comum a falta de padronizag&o dos itens licitados, diante da
pluralidade de fornecedores; e (iv) varias sdo as empresas especializadas na
confecgdo de vestuarios, calgados e demais itens diversos (mochila e estojo, etc.),
podendo facilmente uma mesma empresa fabricar e fornecer todos os itens descritos

no edital, como a prépria representante.

A representante apresentou nova manifestagdo (pega 16), onde
destacou que: (i) exigéncia de alvara de licenga ambiental e licenga de operacao
ambiental tinha sido prevista em licitagao realizada por outro municipio que, apos
protocolo de representacao nesta Corte e a determinagéo para que a municipalidade
explicasse as justificativas que levaram a tal solicitagc&o, retirou tais exigéncias; e (ii)
a resposta do ente ndo enfrentou os precedentes indicados na representacao,
quanto a ilegalidade da solicitacdo de licenga ambiental em licitagdes de uniformes e
calgados escolares e a impossibilidade de aglutinagédo de jaquetas, calgas, jalecos e

mochilas com os calgcados em lote unico.

Il. FUNDAMENTO E VOTO

Em primeiro lugar, insurge-se a representante em face do
preceituado pelos Itens 7.3.8 e 7.3.9, que exigem, respectivamente, “Alvara de
Licenga (LA) da empresa, devidamente vigente para fins de comprovagao de
respeitabilidade a legislagdo ambiental” e “Licenca de Operagao de Regularizagao
junto ao Instituto Agua e Terra — IAT, para atividades téxtil, conforme Art. 8°, Inciso
Il da Resolugdo n.° 237/97 — Conama e Artigo 3° Inciso VI da Resolugdo n.°

102/2019 — CEMA, em nome da proponente”. Para ela, o rol de documentos
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previsto no artigo 30 da Lei n.° 8.666/1993 seria exaustivo, ndo admitindo a
exigéncia de licengas ambientais, nem com fundamento em seu inciso IV, pois tais
licencas estariam amparadas em resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), as quais nao teriam forca de lei especial, e ainda que
tivessem nao obrigam a sua apresentagcdo em licitagdes para objetos como os dos

presentes autos.

Nesse ponto, sem razao a representante. De fato, o artigo 30 da Lei
n.° 8.666/1993 encerra uma lista taxativa, fechada, numerus clausus, onde nao se
admite a exigéncia de qualquer outro documento, para fins de demonstragdo da
qualificagdo técnica, que ndo aqueles expressamente consignados na regra citada.
Apesar disso, diferentemente do apregoado na representacao, resolugdes de 6rgaos
ambientais que regulamentam a concessao de licenciamento ambiental se encaixam
na previsdo contida no inciso IV do citado artigo, eis que podem ser consideradas
“‘prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial’, como de ha muito
assentado no ambito do Tribunal de Contas da Uniao:

"No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da
Unidade técnica. A Lei de Licitagdes exige, em seu art. 30, 1V,
prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
encontrando o licenciamento da empresa Interessada junto ao
Orgado ambiental, para fins de funcionamento e exercicio das
atividades requeridas no edital, fundamento também no
disposto no art. 28, V, segunda parte, da referida lei. Ha,
portanto, necessidade de se incluir no edital, em razdo dos
servigos que serao prestados, exigéncia que reflita a adequada
observacdo da legislacdo especifica (ambiental), cuja
comprovacdo devera ser apresentada pelas licitantes para

habilitacdo" (Acordao n.° 1.895/2010, Plenario, rel. Min,
Augusto Nardes).

Destarte, possivel a inclusdo de exigéncias de licenciamento

ambiental, com fundamento no artigo 30, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/1993.

O que eventualmente se poderia contestar € o cabimento das

licengas vergastadas em face do objeto que se pretende contratar.

Nesse passo, 0 municipio ndo apresentou justificativa técnica acerca

da exigéncia das licencas, limitando-se a apregoar que o proprio instrumento
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convocatério deixou claras as atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, fazendo-o nos seguintes termos:
“7.3.9.1. ANEXO 1 - Resolugdgo Conama 237-1997 -

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Industria téxtil, de vestuario, calgados e artefatos de tecidos

- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal
e sintéticos;

- fabricacdo e acabamento de fios e tecidos;

- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecgas do
vestuario e artigos diversos de tecidos;

- fabricacdo de calgcados e componentes para calgados” (peca
4, fls. 8).

Com fulcro nessa disposicdo do instrumento convocatorio, a
municipalidade arguiu que:

“Ora, caso a atividade da empresa participante do certame nao

se enquadre nas atividades ou empreendimentos sujeitos ao

licenciamento ambiental, ela estara dispensada de apresentar

tais documentos. Portanto, as clausulas em questdo nao sao

determinantes para a condicdo de habilitacdo das empresas, e

tal exigéncia nao limita a competitividade do pregao” (peca 14,
fls. 3).

Diversamente do vertido pelo municipio, o prescrito no edital alenta
justamente o contrario, a possibilidade de limitagdo da competitividade, eis que a
solicitacdo das referidas licencas ambientais parece limitar o universo de
interessados para tdo somente aqueles que cumpram a integralidade dos
dispositivos de qualificacdo técnica, entre eles as licengas ambientais contestadas,
ou seja, tdo s6 as empresas que detivessem o dominio do todas as etapas do
processo de produgcdo dos bens em epigrafe, teriam a capacidade para o
cumprimento integral das exigéncias. Assim, embora a municipalidade pontuasse
que as clausulas em voga nao determinariam a habilitacdo dos licitantes, a
literalidade do instrumento convocatoério tem o condao de inibir a participagado de

interessados que nao ostentassem as citadas licengas, ainda que pudessem cumprir
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a contento com a execugao contratual, sem comprometimento de disposicdes de

protecao ambiental.

Aqui, o precedente citado na exordial do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (Acérdao n.° 1176/2017) parece perfilhar do mesmo

entendimento:

“‘Quanto a exigéncia de licenca ambiental de operagdo ou
regularizacdo como condigdo de habilitacdo, entende a area
técnica deste TCE-ES que a mesma somente € exigivel de
quem domine todo o processo produtivo, incluindo tingimento e
silkscreen dos tecidos, sendo que o objeto da licitagdo era a
aquisicado de uniformes pela administragdo. Entende que néao
era necessario que o vencedor do certame dominasse todo o
processo produtivo dos uniformes, pois essa condicdo nao é
indispensavel para que o vencedor do certame entregue o
objeto licitado.”

(..)

“‘Entendo assistir razdo a area técnica com relacdo as
irregularidades apontadas. Com relagao a exigéncia de licenca
ambiental, corroboro o entendimento no sentido de que no
caso da licitagdo em comento, qual seja, a aquisicdo de
uniformes, ndo havia a necessidade de exigéncia da referida
licenca dos participantes da licitagdo como condicdo de
habilitacao.

Com efeito, é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido de que ndo se podem exigir como condicdo de
habilitagdo quesitos que gerem custos desnecessarios aos
licitantes que n&o se sagrarem vencedores, conforme Sumula
272/2012-TCU:

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuacédo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebragéo do contrato.

Desse modo adoto como razdo de decidir os fundamentos
colacionados pela area técnica no sentido de que no certame
em exame nao havia justificativa para a exigéncia da licenga
ambiental como condigédo de habilitagdo.”

Destarte, abstrai-se da exigéncia das referidas licengas uma

aparente irregularidade, pelo menos na estreita via que essa fase embrionaria
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comporta, com possibilidade de afetar a propria competitividade e, por

consequéncia, a busca da proposta mais vantajosa.

Relativamente a falta de parcelamento do objeto da licitagdo, a
principio, razdo assiste a representante, notadamente quando esta Corte ja se
debrugou sobre o tema, em decisum cujo voto condutor é da minha lavra,

considerando irregular a exigéncia num mesmo lote dos itens mochila e uniforme:

“‘Nao ha qualquer limitacdo de ordem técnica que impecga o
fornecimento parcelado dos itens componentes do “kit escolar”
com as mochilas. Nem se diga em relacdo ao aspecto
econdmico, visto que empresas especializadas na fabricagao
de mochilas, até mesmo pela produgdo em escala, conseguem
praticar pregos bem mais competitivos.

Nao se trata de fornecimento complexo como ja apreciado no
caso do fornecimento profissional de merenda escolar ao
préprio Municipio de Almirante Tamandaré (Acérdao n.° 872/15
— Tribunal Pleno). Nao se justifica, como quer fazer crer a
empresa contratada, que a aquisicdo da mochila com os
diversos itens do “kit escolar” deva ser conjunta simplesmente
pelo fato de que é dentro da mochila que todos os materiais
escolares sdo organizados pela propria contratada para dai
serem entregues aos alunos.

De fato, ndo seria viavel ao préprio Municipio comprar todos os
itens do “kit escolar’” em separado, dada a dificuldade logistica
para conferéncia, separagao por nivel de ensino, embalagem e
etiguetamento, o que demandaria tempo excessivo e
contingente consideravel de pessoal para tanto. Nao se pode
afirmar o mesmo para o item mochila, absolutamente
dispensavel para a montagem do “kit escolar”. Licitar as
mochilas em lote diverso ndo impede que a empresa
contratada entregue os produtos diretamente aos alunos.
Portanto, havendo fundamento juridico, a municipalidade
deveria ter adquirido o item mochila separadamente dos
demais” (Acordao n.° 2717/2016, do Tribunal Pleno).

Na mesma toada, o Acordao n.° 2006/2021, também do Tribunal

Pleno:

“‘No que toca, contudo, a alegacao de aglutinagdo indevida de
artigos num mesmo lote, ha que se conferir razdo as alegacoes
da exordial, uma vez que a administragdo incluiu o item
‘mochila® com itens de vestuario, a exemplo de “calga”,
‘camisetas”, “jaqueta” e “bermuda/shorts saia”, indicando
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potencial prejuizo ao carater competitivo do certame, eis que
utilizam materiais e maquinarios desiguais na produgéo,
inviabilizando a participacédo de diversos competidores.

Conforme apontou a Unidade Técnica, empresas destinadas a
confeccdo de itens de vestuario ndo teriam condicbes de
participar em vista da exigéncia de entrega do item “mochila”.
Da mesma forma, empresas que trabalham com materiais
escolares, tais como estojos, mochilas, lapis, caderno, a
exemplo das papelarias, nao teriam condi¢gdes de participar em
razao da exigéncia de entrega de itens de vestuario.

(..)

Considerando-se tratarem de itens n&o similares, faz-se
necessaria a realizagao do parcelamento, a fim de possibilitar a
participacao de licitantes atuantes em um ramo exclusivo, com
melhores propostas, eis que o agrupamento injustificado de
itens diferentes num mesmo lote impede a oferta de prego para
um dos produtos (mochila), afastando potenciais competidores
que eventualmente n&o trabalhem conjuntamente com todos os
itens selecionados” (Acordao n.° 2006/2021, do Tribunal
Pleno).

No caso dos autos, a representacdo contesta especificamente a
reunido de ténis escolares e de produtos téxteis, como calgas, blusas, mochilas,
bolsas e jalecos, no entanto, consoante os julgados acima apontados, a insergao no
mesmo lote de mochilas e uniformes, que ocorre na hipétese do feito, ja se mostra
uma conduta restritiva da competitividade, em aparente ofensa aos artigos 15, inciso
IV, e 23, §1 °, da Lei n.° 8.666/1993. No entanto, em verdade, essa aglutinacdo em
especifico contestada pela representante ja fora também objeto de deliberacao
nesta Casa, de igual forma, considerada indevida pelo Acérddo n.° 5018/2017, do
Tribunal Pleno:

“‘Na hipbtese dos autos, observa-se que foram licitados no
mesmo lote produtos que, em geral, ndo sdo produzidos
apenas por um fabricante — jaqueta, calga, camiseta manga

curta, meia escolar e ténis escolar —, violando a
competitividade.

Vale dizer, se o edital tivesse contemplado a aquisicdo em
itens, em especial apartando o ténis escolar dos demais
componentes, poderia abranger maior numero de interessados,
e, por conseguinte, reduzir os custos para a Administragao
contratante”.
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Ao que parece, consoante a jurisprudéncia acima colacionada, a
pretensdo da representante também parece estar impregnada da fumaga do bom

direito.

Ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaca do bom direito ou,
como prefere o Codigo de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito,
requer-se que a parte interessada no pleito demonstre que a pretensao seja
plausivel, comportando um significativo grau de viabilidade de éxito. Ou como
lecionam Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart, “para obter a tutela de
urgéncia — cautelar ou antecipada — o autor deve convencer o juiz de que a tutela

final provavelmente lhe sera concedida”’.

No caso dos autos, o acima expendido para as duas impropriedades
alenta a possibilidade de éxito da pretensdo da representante, caracterizando o

requisito autorizador da concessao da medida cautelar.

O periculum in mora esta caracterizado, pois a celebracdo de
contrato, sem o enfrentamento prévio das questdes ora discutidas pode resultar em
prejuizos ao erario, em razao da possivel violagcdo a competitividade e a busca da

proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, por meio do Despacho n.° 1305/23, deferi o pleito
de medida cautelar para suspender o certame vergastado, no estado em que se

encontra.
Posto isso, VOTO:

| — Pela homologagdo do Despacho n.° 1305/23, que suspendeu
cautelarmente o Pregao Eletrénico n.° 59/2023, no estado em que se encontra, e o
eventual contrato dele decorrente, com fundamento no inciso IV do § 2° do artigo 53
da Lei Organica, bem como no inciso VIl do artigo 32, no § 1° do artigo 282 e no
inciso V do artigo 401 do RITCEPR, atentando-se que houve o preenchimento dos
requisitos autorizadores da sua concessao, estando presentes o fumus boni iuris € 0

periculum in mora, como acima demonstrado;

' Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentarios ao Codigo de Processo Civil: artigos 294 ao 333. v. 2. Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.
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Il — Publicada a decisdo, remeta-se o expediente a Diretoria de

Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério;

[l — Apds o decurso dos prazos para apresentagdo das defesas,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério

Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 1305/23-GCDA, que suspendeu
cautelarmente o Pregao Eletrénico n.° 59/2023, no estado em que se encontra, € o
eventual contrato dele decorrente, com fundamento no inciso IV do § 2° do artigo 53
da Lei Organica, bem como no inciso VIl do artigo 32, no § 1° do artigo 282 e no
inciso V do artigo 401 do RITCEPR, atentando-se que houve o preenchimento dos
requisitos autorizadores da sua concessao, estando presentes o fumus boni iuris € 0

periculum in mora, como acima demonstrado;

[I. Publicada a decisdo, remeter o expediente a Diretoria de

Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério;

[ll. Apés o decurso dos prazos para apresentagcdo das defesas,
encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico

de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de outubro de 2023 — Sessao Virtual n° 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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