TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  237409/10
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: HOSPITAL E MATERNIDADE DE MORRETES

INTERESSADO: AMILTON PAULO DA SILVA, DEJAIR MIRANDA, HOSPITAL E
MATERNIDADE DE MORRETES, MUNICIPIO DE MORRETES,
OSMARILDA DA HORA CONSENTINO

ADVOGADO /
PROCURADOR: OTHAVIO BRUNNO NAICO ROSA
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3627/23 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria.
Auséncia de documentos. Contratagao irregular de
entidade sem fins lucrativos. Irregularidade das
contas. Ressarcimento parcial dos valores
repassados e multa. Voto Vencedor: regularidade
com ressalva.

1. RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)

A presente Prestagcdo de Contas de Transferéncia Voluntaria refere-
se a repasse realizado pelo Municipio de Morretes no exercicio de 2009 para o
Hospital e Maternidade de Morretes, no valor de R$ 1.283.188,96, tendo por objeto
servicos meédicos hospitalares.

Em analise preliminar, por meio da Instrugdo n° 386/11-DAT (peca
6), a unidade técnica identificou a auséncia dos seguintes documentos: |) plano de
trabalho; IlI) Ato/Termo de transferéncia voluntaria; Ill) termo de cumprimento de
objetivos; IV) extratos bancarios; V) declaragcdo de utilidade publica municipal ou
certificado que qualifique a entidade a receber repasses; VI) Certidao Liberatdria do
Tribunal de Contas; VII) Certiddo Liberatéria do Municipio ou equivalente; VIII)
detalhamento dos pagamentos efetuados a Dilberto Consentino e a D. Consentino &
Consentino Ltda, bem como contrato social e alteragdes atualizadas justificando a

relacdo entre o nome da presidente e os prestadores do servico.
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Intimados, os responsaveis apresentaram as manifestagdes de
pecas 23 e 39-46.

Mediante a Instrugdo n°® 5429/14 - DAT (peca 35), a unidade sugeriu
que se oportunizasse novo contraditério, considerando que foram apresentados
novos documentos que culminaram em novos apontamentos de irregularidade.

Intimados, os responsaveis apresentaram defesa acostada nas
pecas 52 e 55.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdao Municipal -
CGM, nos termos da Instrucdo 5701/22 (peca 71), opinou pela irregularidade das
contas, com o recolhimento integral dos recursos repassados ou, caso néo se acolha
essa sugestdo, pelo recolhimento parcial do valor correspondente a R$ 49.834,37,
em razao do pagamento a parte relacionada com a entidade, configurando conflito
de interesse na gestdo dos recursos repassados, sem prejuizo da imposi¢cao de
multa a responsavel pela entidade tomadora e imposig¢ao de ressalva.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n° 379/23-2PC (pecga 72), corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)

De acordo com as informacdes prestadas pela Sra. Osmarilda da
Hora Consantino, os repasses decorreram de contratagcdes diretas realizadas entre o
Municipio de Morretes e o Hospital e Maternidade de Morretes durante o periodo de
02/01/2009 a 17/08/2009 e de Termo de Cooperacdo Técnica durante o periodo
18/08/2009 — 30/09/2010.

Em analise conclusiva, a unidade técnica opinou pela irregularidade
das contas, com devolugdo da totalidade dos recursos repassados, em razao da
auséncia de documentos exigidos pela Resolugdo n° 3/2006, especialmente dos
extratos bancarios; conflitos de interesses na gestdo do hospital, com sugestao de
devolugdo do valor correspondente a R$ 49.834,37 pago a empresa da qual a
gestora do hospital era sécia-proprietaria; auséncia de documentos fiscais;

diferenca de R$ 23.000,00 entre o valor que consta do SIM-AM como tendo sido
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repassado ao hospital e o valor declarado no formulario DAT 05 e nao
encaminhamento de cépias dos empenhos e pagamentos realizados ao hospital
durante o exercicio de 2009. Sugeriu a aposi¢gao de ressalvas em razdo da nao
apresentacao dos processos administrativos utilizados nas contratagdes; da
terceirizacao indevida de atividade tipica do Poder Publico; da utilizagao indevida de
contratualizagdo para estabelecimento de vinculo entre o Municipio e o Hospital e
Maternidade; auséncia da publicacdo dos Termos de Convénios e Aditivo; nao
apresentacao do Termo de Cumprimento dos Objetivos e auséncia de documentos
de controle e fiscalizacdo da execucgao dos recursos repassados.

Inicialmente, deixo de acolher a sugestdo de devolugao integral dos
recursos, ja que, em razao do longo tempo em que O processo permaneceu
arquivado na unidade técnica, resta prejudicada a realizagdo de novas diligéncias
que possam trazer mais informagdes e documentos que possibilitem conciliar
despesas e aferir a efetiva realizacdo dos servicos médicos, ndo se podendo
concluir que nenhum tipo de atendimento tenha sido efetuado pelo hospital durante o
periodo de contratagao.

Da mesma forma, em relagdo ao valor correspondente a R$
49.834,37, pago a titulo de servicos de Clinica Médica PS e Ambulatorio dentro do
plantdo a empresa da qual a Sra. Osmarilda da Hora Consentino era socia-
proprietaria, afasto a sugestdo de ressarcimento ante a auséncia de evidéncias de
que os servigos nao tenham sido prestados.

Por outro lado, em relacao a diferenca entre o valor que consta do
SIM-AM como tendo sido repassado ao hospital e o valor declarado no formulario
DAT 05, correspondente a R$ 23.000,00, que restou sem comprovacgao, diante da
auséncia de justificativa ou esclarecimentos, entendo cabivel o ressarcimento ao
municipio.

Em relagcdo a auséncia de documentos relacionados a termos de
convénio, entendo que a irregularidade decorre da indevida celebracdo de contratos
com a entidade sem fins lucrativos, em desconformidade com o art. 1° da Resolugao
n°® 003/2006 do TCE/PR.
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Por este aspecto, entendo que devera ser aplicada a multa prevista
no art. 87, IV, ‘g’, da LC 113/05 a responsavel pela entidade tomadora e ao gestor
municipal a época, Sr. Amilton Paulo da Silva.

Quanto aos demais apontamentos, que a unidade técnica entendeu
como passiveis de ressalvas, ndo restou demonstrado que tenha de fato ocorrido a
terceirizacgao irregular de servigos publicos e, conforme ja mencionado, a auséncia
dos demais documentos tidos como faltantes se deve a indevida utilizacdo do

contrato em detrimento do convénio com a entidade tomadora.

3. VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)

Diante do exposto, em conformidade com as manifestacdes da
unidade técnica e do 6rgao ministerial, nos termos do art. 16, Ill, ‘b’ e ‘f, da Lei
Complementar n°® 113/05', VOTO pela irregularidade da prestagdo de contas, em

razao da indevida contratacao direta de entidade sem fins lucrativos, determinando:

1 - o recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
23.000,00, que restou sem comprovagao, devidamente corrigidos, ao Tesouro
Municipal, de forma solidaria pelo Hospital e Maternidade de Morretes, pela Sra.
Osmarilda da Hora Consentino, presidente da entidade tomadora no periodo de
29/01/2009 a 06/11/2009; pelo Sr. Dejair Miranda, presidente da entidade tomadora
no periodo de 07/11/2009 a 08/10/2011 e pelo gestor municipal a época, Sr. Amilton

Paulo da Silva, com fundamento no art. 18 da Lei Complementar n° 113/2005;

2 - a aplicagdo de multa prevista no art. 87, IV, ‘g, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 ao Sr. Amilton Paulo da Silva, em razdo da
indevida celebragcado de contrato com o hospital, em desconformidade com o art. 1°
da Resolugao n° 03/2006.

Apdés o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes-CMEX para as devidas anotagdes e

acompanhamento.

" Art. 16. As contas ser&o julgadas: (...) lll — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
(...) b) infragdo a norma legal ou regulamentar; (...) f) dano ao erario. (Incluido pela Lei Complementar n.
194/2016)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.MWBD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4. VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)

Prestacdo de Contas de Transferéncia. Paralisagao
processual por mais de 8 (oito) anos. Inobservancia
da garantia constitucional da duragdo razoavel do
processo, voltada a eficiéncia e a tempestividade
das decisdes. Ofensa aos principios da dignidade
da pessoa humana, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da legalidade, da publicidade, da
eficiéncia, do contraditério e da ampla defesa.
Julgamento das contas pela regularidade com
ressalva.

Inicialmente, observo que a Diretoria de Analise de Transferéncias
(DAT), no dia 23/02/2011, emitiu a Instrugdo n.° 386/11 - DAT (peca 6), na qual se
posicionou pela concessao de contraditério as partes interessadas, o que foi
deferido pelo entdo Relator, Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares (Despacho
n.°415/11 - GCCMNS, peca 7), em 17/03/2011.

Apos diversos despachos deferindo a prorrogacédo dos prazos de
contraditorio, em 10/07/2014, sobreveio nova analise da DAT (Instrugcao n.° 5429/14
- DAT, peca 35), concluindo foi pela irregularidade das contas, com devolugao

integral de recursos e aplicagdo de multas.

Os autos foram redistribuidos, por vacancia, mediante sorteio, ao
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, em 25/07/2014 (peca 37).

No dia 29/07/2014, pelo Despacho n.° 1581/14 - GCDA (pe¢a 39), o
novo Relator verificou a necessidade da inclusao, no processo, de novo interessado
(Amilton Paulo da Silva) e sua consequente citacdo, bem como de intimagédo de

nova intimagao das demais partes ja autuadas.

A Diretoria de Protocolo (DP) informou, a peca 62, que a citagao, por
via postal, revelou-se infrutifera e solicitou a autorizacido da citagao editalicia,
medida que foi deferida pelo Despacho n.° 2319/14 - GCDA (peca 63) e executada
pelo Edital n.° 447/14 (peca 65), datado de 04/11/2014.
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Em 23/01/2015, a DP consignou, as pecas 67 e 68, que
transcorreram, in albis, 0s prazos para que os interessados fornecessem suas
respostas ao contraditério concedido e encaminhou os autos a Coordenadoria
Técnica responsavel a época: Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT).

Por 2 (dois) anos e meio o processo ficou arquivado naquela
unidade, até que. em 01/06/2017, a DP requereu a remessa dos autos para
formalizar a sua redistribuicdo ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha, conforme disposto
no art. 338-A, lll, do Regimento Interno (pega 69), devolvendo-os a COFIT nessa

mesma data.

Desde entdo, os autos permaneceram na posse da Unidade
Técnica, sem nenhuma movimentagéo, decorrendo-se mais de 8 (oito) anos até a
emissédo da Instru¢do n.° 5701/22 - CGM (peca 71), em 09/11/2022.

O art. 5°, LXXVIII, da Constituicao Federal estabelece que todos sao
iguais perante a lei, sem nenhuma distingdo, garantindo-se, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duragdao do processo e€ 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitagéo. In casu, evidentemente ndo foi assegurada a duragao
razoavel do processo, de modo que o comando constitucional ndo pode se passar
por tabula rasa, sem consequéncias no mundo juridico, sob pena de ineficacia e

intempestividade da atuagao deste Tribunal.

Nao por outra razdo, estabelece o Coddigo de Processo CiviI2,
aplicavel subsidiaria e supletivamente ao processo administrativo, que o juiz
atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade,

a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Nesse sentido, trago recente decisdo do Tribunal de Justiga do

Distrito Federal e dos Territérios:

2 Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade
e a eficiéncia.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste
Codigo Ihes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Processo administrativo — demora injustificada
na analise — inobservancia da durag¢ao razoavel
do processo e do principio da eficiéncia

1. A Administragdo Publica possui o dever de
observancia das prescrigcbes legais, isto é, um
verdadeiro dever de juridicidade no cometimento de
suas mais diversas fungdes. Dessa forma, quando
ha inobservancia dos deveres a ela impostos pela
ordem juridica, por certo, tem-se a inatividade do
Estado.

2. A demora injustificada da Administragdo em
decidir sobre o requerimento do impetrante
contraria o direito a duragdo razoavel do processo
administrativo, art. 5°, inc. LXXVIIl, da CF e o
principio da eficiéncia, art. 37 da CF.

Acordao 1225898, 07023339120198070018,
Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA, 72 Turma
Civel, data de julgamento: 22/1/2020, publicado no
DJE: 3/2/2020.

Esse tem sido meu firme posicionamento, nas situacbes em que
constato ter havido inércia deste Tribunal, por entender que o longo deslinde de
tempo ofende frontalmente o direito das partes se exercerem o contraditorio e a

ampla defesa.

Diante do exposto, data venia, divirjo do entendimento do Relator e
VOTO pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas em comento,
RESSALVANDO a indevida contratacio direta de entidade sem fins lucrativos.

Transitada em julgado a decisdo e adotadas as providéncias
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno determino o
encerramento do processo e o0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo

para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| — julgar REGULAR a presente prestacdo de contas em comento,

RESSALVANDO a indevida contratacio direta de entidade sem fins lucrativos; e

Il — determinar, depois de transitada em julgado a deciséo e
adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a

Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA
CAMARGO (voto vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA (voto vencido) votou pela irregularidade das contas com aplicagao de
multas e determinacao.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 16 de novembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 20.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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