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1 RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

684852/23
EMBARGOS DE DECLARACAO
MUNICIPIO DE UMUARAMA

CELSO LUIZ POZZOBOM, DATAPROM EQUIPAMENTOS E
SERVIGOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, ELIZEU
VITAL DA SILVA, HERMES PIMENTEL DA SILVA, JANSSEN
GUSTAVO ROBERTI DA LUZ, JURACY ANTONIO NARCISO,
MUNICIPIO DE UMUARAMA, REGINA DUARTE GOMES
FERREIRA, RENAN CHINAGLIA LEPRE

AMANDA CAPOI ZANCO, ANA CLAUDIA AGUILAR, ANDRE
ALVARO MARTINEZ DA CAMARA, BIANCA VANESSA RIBEIRO
MACHADO, BRAZ, COELHO, CAMPOS, VERAS, LESSA E
BUENO ADVOGADOS., CAROLINA CICOTE MOREIRA,
CAROLINE CARMINATTI FERREIRA, CIBELE MARTINEZ
SOARES DE LIMA, DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPQOS,
EDUARDO FERRAZ KOTSIFAS, FELIPE HENRIQUE BRAZ
GUILHERME, FERNANDA MARY DE OLIVEIRA LOUREIRO,
FRANCIELLY FOIANI RAMIREZ KRAMER, JACQUELINE MARA
FELISBINO, LARISSA CAMARGO MARTINS PREVIATO, LUANA
DE FATIMA DOS SANTOS, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER
DE OLIVEIRA, PEDRO HENRIQUE FERREIRA DA SILVA,
RENAN WILLIAM DE DEUS LIMA, ROBERTO DIAS ZOCCAL

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3702/23 - Tribunal Pleno

Embargos de declaracdo. Obscuridade no
Acodrdao n°® 3101/23-STP. Pelo conhecimento
e procedéncia dos aclaratorios.

Trata-se de Embargos de Declaragdo (pegca n° 95) opostos por

Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial Ltda em face da

decisdo consubstanciada no Acérdado n° 3101/23-STP' (peca n° 91), exarado em

05/10/22.

' Votaram os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA (relator), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE
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A decisdo questionada foi prolatada na Representagdo da Lei n°
8.666/93 de n° 285164/22, onde se discutiu a regularidade do ato de
desclassificacdo da embargante no Pregao Eletrénico n® 078/2021, realizado pelo
Municipio de Umuarama com vistas a “contratacdo de empresa para fornecimento
instalacdo de material permanente e de consumo para implantagcdo e modernizacgao
do parque semafdrico do municipio de Umuarama, em atendimento a UMUTRANS —

Diretoria de Transito [...]".

Verificou-se nos autos originarios que a desclassificacao
questionada ocorreu em consonancia com as normas editalicias e que a parte
representante, ora embargante, enviou técnico sem o necessario conhecimento do
equipamento na fase de testes, quando o instrumento convocatério exigia —
expressamente - que o representante legal da licitante estivesse capacitado para os

testes operacionais.

Neste contexto, o Plenario do TCE-PR acompanhou os opinativos

técnicos e deliberou sobre a representagcao nos seguintes termos:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA,

por unanimidade, em:

I- Conhecer a presente Representacao da Lei
n° 8.666/93, para, no mérito julgar pela improcedéncia, nos

termos da fundamentagao.

II- Apdés o transito em julgado da deciséo,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a

adocao das providéncias de encerramento.

MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.
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A parte embargante apontou a ocorréncia de obscuridade no
Acordao n° 3101/23-STP (pecga n° 91), pugnando pelo aclaramento da decisdo nos

seguintes termos:

[...] ll. Pedidos:

26. Ante todo o exposto, respeitosamente,
requer-se o acolhimento destes Embargos de Declaracéo para
suprir a obscuridade apontada retificando os trechos do
Acoérdao que fazem mengdao a sentenca do Mandado de
Seguranca n° 0003814-96.2022.8.16.0173. Deve ser
reconhecida a auséncia de transito em julgado da decisédo e a
possibilidade de sua reforma, bem como o fato de sua eficacia
estar suspensa ante a probabilidade do direito da ora
Embargante. [...]

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o recebimento dos embargos, porquanto
tempestivos, procedimentalmente adequados e interpostos por parte dotada de
legitimidade e interesse processual, nos termos dos artigos 474 e 477, caput?, do

Regimento Interno.

2 Art. 474. Estdo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado.

Paragrafo unico. O prazo recursal do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas sera idéntico
aquele previsto para os demais legitimados. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

Art. 477. A peticao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos, que
ainda n&o integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar o juizo
de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagao procedimental, legitimidade e interesse.

§ 1° Para efeito de tempestividade, nos municipios do interior, assim considerados os que n&o
fizerem parte da regido metropolitana da Capital, sera considerada a data de postagem no correio
como a de sua interposi¢ao, nos termos do Regimento Interno.
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Quanto ao mérito, verifico qgque assiste razao a parte

embargante, uma vez que a decisdo vergastada deixou de mencionar que a

sentenca denegatdria da seguranca nos autos de Mandado de Sequranca n°

0003814-96.2022.8.16.0173 ndo transitou em julgado, haja vista a interposicao

de Apelacao com concessao de efeito suspensivo.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento dos embargos
declaratoérios propostos por Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica
Industrial Ltda, acolhendo-os para aclarar a fundamentagéo do Acérdao n° 3101/23-

STP (pega n® 91), com os acréscimos que abaixo destaco:

]
2 FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste
razdo a unidade técnica e ao o6rgado ministerial, cabendo a

improcedéncia do feito como doravante passo a expor.

As informagdes prestadas pela municipalidade
e pelos demais interessados em sede de contraditério
afastaram as alegacbes ventiladas na exordial, restando
comprovado que a desclassificacdo da representante ocorreu
em consonancia com as normas editalicias, por nao ter aderido

ao exigido no edital.

Além disso, restou evidenciado que a parte
representante enviou técnico sem o0 necessario conhecimento
do equipamento na fase de testes, quando o instrumento

convocatorio exigia — expressamente - que o representante

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisao recorrida, proceder-se-a a nova autuagéo, passando
0 processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova distribuigao
por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos lll, IV e V do art. 473, que terdo o
mesmo Relator.

§ 4° Apds o sorteio de relator, somente o 6rgao julgador ad quem podera proferir decisdo terminativa
do recurso, ressalvada a possibilidade do Relator, por decisdo monocratica, homologar pedido de
desisténcia do recorrente.
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legal da licitante estivesse capacitado para os testes

operacionais.

Cumpre destacar que a representante levou ao
Poder Judiciario o mesmo pleito apresentado a esta Corte,
conforme  Mandado de  Seguranca n.° 0003814-
96.2022.8.16.0173 que tramitou pela 1% Vara de Fazenda
Publica de Umuarama, no qual foi proferida sentencga

denegando a seguranga nos seguintes termos:

]

Destaco que a sentenga denegatéria acima
transcrita nao transitou em julgado, haja vista a
interposicao de Apelagdo (autos n° 0003814-
96.2022.8.16.0173) com concessao de efeito suspensivo.
Entretanto, conforme informagoées disponiveis no Sistema
PROJUDI do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
verifica-se que o referido recurso sera prejudicado por
perda superveniente do objeto, haja vista a manifesta
intengao do Municipio de Umuarama em revogar o Pregao
Eletronico n° 078/2021.

Como verificado pelo Poder Judiciario em juizo
de primeiro grau, ndo restou provada qualquer violagdo a
direito da representante. Pelo contrario, a instrugdo processual
demonstrou que a Comissao de Licitagcdo agiu de modo
escorreito, respeitando o principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, ao desclassificar interessada que nao atendeu ao

disposto no edital.

Neste sentido, transcrevo trechos da analise
técnica exarada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal a
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peca n°® 74, a qual adoto como razdes de decidir no presente

voto:

[...]

Por fim, indefiro a sugestdo de aplicagdo de
multa ao representante por litigadncia de ma-fé, formulado pelo
orgao ministerial (pega n° 74) com base no artigo 87, inciso 1V,
alinea “h”, da Lei Orgénica do TCE-PR.

Conforme artigo 87, inciso 1V, alinea “h” da Lei
Organica desta Corte de Contas, a pratica de litigadncia de ma-
fé é definida nos termos do Cdédigo de Processo Civil, que em

seu artigo 80 dispde:

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele

que:

| - deduzir pretensdo ou defesa contra texto

expresso de lei ou fato incontroverso;
Il - alterar a verdade dos fatos;

[l - usar do processo para conseguir objetivo
ilegal;
IV - opuser resisténcia injustificada ao

andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer

incidente ou ato do processo;

* Art. 87. As multas administrativas serao devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao
dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) [...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014) [...]

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo Civil; (Incluido
pela Lei Complementar n. 194/2016) [...]
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VI - provocar incidente manifestamente

infundado;

VIl - interpuser recurso com intuito

manifestamente protelatorio.

No caso em exame, entendo que nao restou
cabalmente comprovada a litigancia de ma-fé. A conduta do
representante ndo se amolda aos ditames legais acima
apresentados, razéo pela qual rejeito a pretensao sancionatoria

aventada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Diante de todo o exposto, acompanho os
pareceres e VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia
da presente Representacédo da Lei n° 8.666/93, nos termos da

fundamentacéo.

Apds o transito em julgado da decisao,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a

adocao das providéncias de encerramento.

ApOs o0 decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a

Diretoria de Protocolo para a adog¢ao das providéncias de encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:
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CONHECER dos embargos declaratérios propostos por Dataprom
Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial Ltda, acolhendo-os para aclarar
a fundamentagdo do Acordao n° 3101/23-STP (peg¢a n° 91), com os acréscimos

abaixo destacados:

]

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste
razdo a unidade técnica e ao o6rgao ministerial, cabendo a

improcedéncia do feito como doravante passo a expor.

As informagdes prestadas pela municipalidade
e pelos demais interessados em sede de contraditorio
afastaram as alegacbes ventiladas na exordial, restando
comprovado que a desclassificacdo da representante ocorreu
em consonancia com as normas editalicias, por nao ter aderido

ao exigido no edital.

Além disso, restou evidenciado que a parte
representante enviou técnico sem o0 necessario conhecimento
do equipamento na fase de testes, quando o instrumento
convocatério exigia — expressamente - que o representante
legal da licitante estivesse capacitado para os testes

operacionais.

Cumpre destacar que a representante levou ao
Poder Judiciario o mesmo pleito apresentado a esta Corte,
conforme  Mandado de Seguranca n.° 0003814-
96.2022.8.16.0173 que tramitou pela 1% Vara de Fazenda
Publica de Umuarama, no qual foi proferida sentenca

denegando a seguranga nos seguintes termos:

]
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Destaco que a sentenga denegatéria acima
transcrita nao transitou em julgado, haja vista a
interposicao de Apelagdo (autos n° 0003814-
96.2022.8.16.0173) com concessao de efeito suspensivo.
Entretanto, conforme informagoes disponiveis no Sistema
PROJUDI do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
verifica-se que o referido recurso sera prejudicado por
perda superveniente do objeto, haja vista a manifesta
intengao do Municipio de Umuarama em revogar o Pregao
Eletrénico n° 078/2021.

Como verificado pelo Poder Judiciario em juizo
de primeiro grau, ndao restou provada qualquer violagdo a
direito da representante. Pelo contrario, a instrugdo processual
demonstrou que a Comissdo de Licitagdo agiu de modo
escorreito, respeitando o principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, ao desclassificar interessada que nao atendeu ao

disposto no edital.

Neste sentido, transcrevo trechos da analise
técnica exarada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal a
peca n° 74, a qual adoto como razdes de decidir no presente

voto:

]

Por fim, indefiro a sugestdo de aplicagdo de
multa ao representante por litigadncia de ma-fé, formulado pelo
orgao ministerial (pega n° 74) com base no artigo 87, inciso 1V,
alinea “h”, da Lei Organica do TCE-PR.
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Conforme artigo 87, inciso IV, alinea “h™* da Lei
Organica desta Corte de Contas, a pratica de litigédncia de ma-
fé é definida nos termos do Cdédigo de Processo Civil, que em

seu artigo 80 dispde:

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele

que:

| - deduzir pretensdo ou defesa contra texto

expresso de lei ou fato incontroverso;
Il - alterar a verdade dos fatos;

[l - usar do processo para conseguir objetivo
ilegal;
IV - opuser resisténcia injustificada ao

andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer

incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente

infundado;

VIl - interpuser recurso com intuito

manifestamente protelatorio.

No caso em exame, entendo que né&o restou
cabalmente comprovada a litigancia de ma-fé. A conduta do

representante n&o se amolda aos ditames legais acima

* Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presuncgédo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao
dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) [...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014) [...]

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo Civil; (Incluido
pela Lei Complementar n. 194/2016) [...]

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.O5F8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

apresentados, raz&do pela qual rejeito a pretensao sancionatoria

aventada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Diante de todo o exposto, acompanho os
pareceres e VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia
da presente Representacédo da Lei n° 8.666/93, nos termos da

fundamentacao.

Apds o transito em julgado da deciséao,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a

adocao das providéncias de encerramento.

Apos o decurso do prazo recursal, encaminhar os autos a Diretoria

de Protocolo para a adocéo das providéncias de encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHLI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual n°® 22.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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