TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 738359/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, STEFANY NOVASKI TEIXEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3708/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93.
Homologacgao de decis&do cautelar. Despacho
n°® 1565/23-GCILB.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido
cautelar, proposta por Stefany Novaski Teixeira, mediante a qual noticiou supostas
irregularidades referentes ao Processo Administrativo n° 55.091/2023 - Tomada de
Pregos n° 009/2023", realizado pelo Municipio de Campo Largo com vistas a selecéo
e contratagdo de empresa empreiteira para execugao pelo Regime de Empreitada
por preco global por lotes especificos, de conformidade com as especificacdes e
quantidades constantes do memorial descritivo, planilha de custos e servigos e
cronograma fisico financeiro dos servigos de implementacdo, execucado e

elaboracao.

A representante insurgiu-se contra a inabilitacdo da empresa
Novaski Stadler Servigos Administrativos Ltda, argumentando que a exigéncia
simultdnea da garantia e capital social/patriménio liquido € irregular, “pois tal
comprovagéao técnica financeira tem carater alternativo, ou seja, como o edital prevé

as duas formas pode o proponente escolher a que lhe convém”.

Asseverou ter apresentado recurso administrativo que, inicialmente,

recebeu parecer favoravel do Procurador Juridico da entidade. Na sequéncia,

' Segundo o edital juntado & peca n° 4, a abertura do certame estava prevista para 06/07/2023 e os valores maximos
estimados s&o: Para o lote 2.1.1 de R$ 1.468.000,00 (um milhdo e quatrocentos e sessenta e oito mil reais). Para o lote 2.1.2
de R$ 212.000,00 (duzentos e doze mil reais). Para o lote 2.1.3 de R$ 432.693,03 (quatrocentos e trinta e dois mil, seiscentos
e noventa e trés reais e trés centavos).
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porém, o opinativo foi rejeitado pela Comissdo de Licitacdo “que néo aceitou o

parecer e solicitou revisdo da questao”.

Argumentou que o trabalho técnico objeto da Tomada de Preco é de
cunho intelectual, bem como alegou que a inabilitagdo da empresa Novaski Stadler
Servigos Administrativos Ltda pelo percentual do capital social estar abaixo do

exigido, além de ilegal, também diminui a concorréncia.

Ao fim, pugnou pela suspensdo da licitagdo para que “o

representado realize todas as adequacbes apontadas”.
E o relatério.

2. A Representagdo deve ser recebida, vez que preenche os
requisitos dos artigos 302 e 34> da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e dos

artigos 275 e 276, caput e §1°*, do Regimento Interno.

Consta da peticdo inicial que o instrumento convocatério preve,
cumulativamente, a exigéncia de capital social/patriménio liquido minimo e garantia

de participacgao, in verbis:

“71.4 — Para comprovacdo da qualificagdo

econdmico-financeira:

[.]

d) Comprovacgao de capital social ou patriménio
liquido de no minimo 10% do valor maximo total fixado no edital

para os servigos que ira disputar.”
E

“17- GARANTIA

2 Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e fatos da Administragao
Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos constitucionais, através de denuncias e representagdes.

® Art. 34. A dentncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia anénima ou insubsistente.
Paragrafo tnico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde podera ser encontrado.

* Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou
ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera
ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel, documentagdo comprobatéria.
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17.1-Para a formalizacdo do contrato, a
adjudicataria devera comprovar no ato da assinatura do termo
contratual que providenciou a prestacao de garantia no valor

equivalente a 5% (cinco por cento) do valor do contrato.

17.2-Cabe a adjudicataria optar por uma das
modalidades de garantias estabelecidas no art. 56, § 1°. da Lei
Federal n° 8.666/93.

17.3- A garantia prestada pela Contratada sera
liberada ou restituida apdés a execugao do contrato, e, quando

em dinheiro, atualizada financeiramente.”

Em juizo perfunctério, entendo que a exigéncia concomitante de

capital social/patriménio liquido minimo e garantia é indevida.

A Lei de Licitagcbes em seu artigo 31, §§2° e 3° em que pese
admitir a exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido limitado a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo para execugdo de obra, em nenhum
momento estabelece a necessidade de que essa comprovagao se faga sobre o

capital integralizado da empresa.

Nada obstante, o § 2° do referido artigo 31 dispbe que a

Administracido pode exiqgir, alternativamente, percentual minimo do capital social

ou patrimdnio liquido, ou a prestacdo de garantia da proposta.

A exigéncia simultanea de ambos, como constatado no instrumento
convocatoério ora questionado, configura restricdo indevida ao carater competitivo
da licitagao, além de contrariar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,

conforme amplamente demonstrado nos trechos abaixo colacionados:

“E ilegal a exigéncia simultdnea, nos
instrumentos convocatérios, de requisitos de capital social
minimo e garantias para a comprovacao da qualificagao

econdmico-financeira dos licitantes. E ilegal a exigéncia de
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comprovagao de capital social devidamente integralizado, uma
vez que referida exigéncia ndo consta da Lei n° 8.666/1993. E
vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente
adotados para a correta avaliagdo de situagcdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagcdes decorrentes da
licitacdo. A adogcdo desses indices deve estar devidamente

justificada no processo administrativo”.

TCU, Acordao 170/2007 Plenario

“‘Abstenha-se de exigir capital social minimo
cumulado com garantia de proposta, em desacordo ao previsto
no art. 31, § 2°, da Lei n° 8.666/1993”.

TCU, Acordao 2993/2009 Plenario

“Abstenha-se de exigir, nos editais licitatérios a
apresentacao de patriménio liquido minimo, cumulativamente
com a prestagdo da garantia prevista no art. 31, inciso lll, da
Lei n° 8.666/1993, para fins de comprovacao de capacidade
econdmico-financeira, bem como a prestacdo de garantia como
requisito autbnomo de habilitagdo, vez que tal garantia, quando

exigida, integra a qualificagdo econémico-financeira”.

TCU, Acordao 1905/2009 Plenario

“Abstenha-se de:

* exigir capital social minimo, cumulativamente
com a prestagdo da garantia prevista no art. 31, inciso lll, da
Lei 8.666/1993, uma vez que o § 2° do mencionado artigo

permite tdo-somente a Administragdo exigir, alternativamente,
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capital minimo ou patriménio liquido minimo ou as garantias

previstas no § 1° do art. 56 do referido diploma legal;

* estabelecer condigbes nao previstas no art.31
da Lei n° 8.666/1993, especialmente ndo exigindo

comprovagéao de capital integralizado;

« utilizar indices contabeis em patamares
excessivos, para a avaliagdo da qualificagdo econdémico-
financeira dos licitantes, observando o disposto no art. 31, § 5°,
da Lei n° 8.666/1993, e atentando quanto a necessidade de
justificar, no processo administrativo da licitagdo, os indices

previstos no edital”.

TCU, Acordao 6613/2009 Primeira Camara

“‘Abstenha-se de exigir cumulativamente
garantia de proposta e capital minimo, pratica vedada pelo art.
31, § 2° da Lei n°® 8.666/1993".

TCU, Acérdao 383/2010 Segunda Camara
(Relagao)

“‘Adote providéncias no sentido de nao prever
nos editais de licitacdo exigéncia simultdnea de garantia, na
forma de seguro garantia ou fianga bancaria e capital social ou
patriménio liquido minimo como requisitos de qualificagado
econdmico-financeira, conforme estabelece o art. 31, § 2° da
Lei n° 8.666/1993".

TCU, Acérdao 1453/2009 Segunda Camara
(Relagao)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.02BB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

“Adote providéncias no sentido de nao prever
nos editais de licitagdo exigéncia simultdnea de garantia sob a
forma de caugdo e capital social minimo como requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira, conforme estabelece o art.
31, § 2°, da Lei n° 8.666/1993”.

TCU, Acérdao 1450/2009 Segunda Camara
(Relagao)

Diante do exposto, recebo a presente demanda para o fim de apurar
a legalidade/regularidade da exigéncia cumulativa de capital social/patrimoénio

liquido minimo e garantia de participacéo.

Ressalto que a presente fase processual comporta apenas cogni¢cao
superficial, ndo sendo possivel se manifestar categoricamente pela insubsisténcia da

peca inaugural, pois ha necessidade de diversos esclarecimentos.

Deste modo, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, vale
recordar que, em se tratando de juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas
quanto a efetiva ocorréncia dos fatos narrados na Representacdo nao se resolve em

favor da parte representada, mas sim do interesse publico.

Em outras palavras, ao menos nesta fase processual incide o
principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual reputo necessario o recebimento

do expediente.

3. Quanto ao pleito cautelar, observo que estdao preenchidos os

requisitos autorizadores da concessao da medida.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das
alegacdes apresentadas pelo representante, que ensejaram o total recebimento da
Representagdo. O periculum in mora também esta caracterizado, j4 que a

continuidade do processo licitatério, cuja abertura ja ocorreu, pode ocasionar uma
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contratagao dissonante dos ditames legais e representar distanciamento da selegao

da proposta mais vantajosa a Administragao.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar, com a

finalidade Unica de suspender, no estado em que se encontra, o certame

questionado, até ulterior julgamento de mérito.

Advirto desde logo aos representados que o descumprimento da
ordem cautelar de suspensao do certame exarada por esta Corte pode ensejar a
aplicacao de sangdes e multas administrativas previstas na Lei Complementar
Estadual n°® 113/05 (Lei Organica TCE-PR). Ainda, advirto que a constatacdo de
ilegalidades no curso processual pode culminar na ordem de nulidade de atos

licitatérios, inclusive de contratos ja firmados.
4. Em razao de todo o exposto, decido:

4.1. Receber o presente expediente como Representacédo da Lei n°

8.666/93, nos termos da fundamentacao;

4.2 Suspender cautelarmente a Tomada de Pregos n° 009/2023,
realizado pelo Municipio de Campo Largo, no estado em que se encontrar e até
ulterior decisdo de mérito, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53° da Lei
Complementar Estadual n® 113/05, bem como no inciso XlI do artigo 32° e no §1° do

artigo 2827, ambos do Regimento Interno;

® Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e Poderes competentes a aplicacdo de
medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

()

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

()

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

6 Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[-]

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza
cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas
comunicagdes originarias da Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

" Art. 282. A representagao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao Conselheiro Relator, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei Complementar n° 113/2005. (Redacdo dada pela
Resolugéo n°® 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator, produzindo efeitos
imediatamente, sendo submetida a deliberagao do Plenario na sessdo subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.
(Redagéo dada pela Resolugao n° 58/2016)
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4.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adog¢ado das

seguintes providéncias:

a) Efetuar a intimagdo, pelas vias mais céleres disponiveis, do
Municipio de Campo Largo (na pessoa de seu representante legal) e do Prefeito
signatario do edital, Sr. Mauricio Roberto Rivabem, para que cumpram

imediatamente a presente ordem cautelar sob pena de responsabilizacao;

b) Proceder a citagao, na forma regimental do Municipio de Campo
Largo e do Prefeito signatario do edital, Sr. Mauricio Roberto Rivabem, para que,
querendo, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias®, apresentem defesa, conjunta
ou separadamente. A entidade licitante devera juntar aos autos coépia integral do
processo licitatério, informando em que estado se encontra o certame e se ja houve

contratagdes/pagamentos.

¢) Incluir na autuagéo, no campo destinado aos “representados”, as

pessoas fisicas e juridicas citadas;

4.4. Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no
item “4.3”, retornem os autos antes da proxima sessao do Tribunal Pleno, haja vista
a necessidade de submeter a apreciagao do colegiado a decisao cautelar proferida,

conforme artigos 32, inciso XIII° e 282, §1°, do Regimento Interno.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

8 Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana) - Art. 35. A denlncia e a
representacéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: [...]

Il —em 10 (dez) dias, ser despachada liminarmente pelo Corregedor Relator, que, se a entender regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo improrrogavel de 15
quinze) dias; [...]

S Xl - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisbes que concederem ou revogarem
medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e representagéo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 1565/23 (pega 11), do gabinete do

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n® 22.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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