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PROCESSO N¢: 743654/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO:  ELIANE DAVILLA SAVIO, EVANDRO FERREIRA, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO, MARIO LIOLI PACHECO, MIRIAM
ATHIE, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, RAFAEL XAVIER DE

OLIVEIRA
ADVOGADO/
PROCURADOR JOCIMAR RAMOS MOURA
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3709/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/1993.
Apreciacdo pelo Tribunal Pleno de decisdo
que concede medida cautelar. Despacho n°
1567/23-GCILB.

Trata-se de representagcdo da Lei 8.666/1993, com pedido de
medida cautelar, formulada por Miriam Athie, visando a suspensdo do Pregao
Eletronico 164/2023 que esta sendo realizado pelo Municipio de Foz do Iguagu (com
abertura da sessao publica designada para 20/11/23), para a contratacao, por 24
meses, ao valor estimando de R$ 14.298.000,00 (quatorze milhdes, duzentos e
noventa e oito mil reais), “de empresa especializada e tecnicamente qualificada, da
area de tecnologia da informacéao, para o fornecimento e a ativagao de licenca para
uso de software (sistema estruturante), aqui denominado ‘Solugcdo de Gestao
Publica Municipal Integrada’, o qual devera ser composto, no minimo, pelas areas:
01 Contabilidade Publica; 02 Administracdo Publica; 03 Arrecadacgao e Fiscaliza¢ao;
04 Recursos Humanos; 05 Governo Digital e; 06 Inteligéncia de Dados; incluindo-se,
também, a prestacdo dos servicos de: Implantacdo dos Sistemas; Conversao e
Migracédo de Dados; Treinamentos Operacional para Usuarios; Assisténcia e Suporte
Técnico ao Usuario; Manutengdo Corretiva e Legal; Manutengcdo Adaptativa
/Evolutiva (customizagao sob demanda); para atendimento as demandas dos 6rgaos

publicos do Municipio de Foz do Iguagu”.
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A representante sintetiza do seguinte modo os vicios constatados no

instrumento convocatorio:

1. Auséncia de informagcdes imprescindiveis a

formulagao de propostas;

2. Excessividade da Prova de Conceito — POC;

3. Excesso de exigéncia no atestado de capacidade
técnica;

4. Necessidade de ser justificada a requisigao prevista

no subitem 14.21 do TR:"

Além da suspenséao cautelar da licitagdo, a representante requer “b)
No meérito, a procedéncia da presente Representacdo, determinando que a
Administracdo Municipal de Foz do Iguagu/PR, querendo prosseguir com a disputa,
promova as corregcdes devidas no instrumento convocatério, a fim de harmoniza-lo
com a legislagédo e jurisprudéncia patria; c) Como consequéncia da suspensao, a
republicac&o do instrumento convocatoério, com a devolugao dos prazos consignados

em lei”.

Pois bem. No caso, a auséncia de informagées imprescindiveis a
formulagao de propostas diz respeito, primeiramente, a insuficiente especificagao
de procedimento de engenharia reversa implicitamente contido nos itens 12.6.1 e
12.6.3 do termo de referéncia,2 notadamente “a indicagdo do nome do
desenvolvedor e do sistema gerenciador de banco de dados utilizado, ja que a mera

indicacado do volume de dados mostra-se insuficiente”.

A representante alega, também, que é necessaria a concessao de

maior prazo para a execugao desse servigo.

' 14.21. A CONTRATADA devera disponibilizar 04 (quatro) profissionais para atendimento de suporte técnico aos usuarios
(técnico residente), in-loco ndo exclusivos, nos assuntos da area 1, 2, 3,4 e 5, durante toda a vigéncia do contrato, sem
qualquer custo adicional a CONTRANTE;

212.6. DA MIGRACAO DE DADOS (Parte da Implementaco):

12.6.1. Devera compreender a conclusdo da alimentacdo das bases de dados e tabelas para permitir a utilizagdo plena de
cada um dos sistemas/médulos. O trabalho operacional de levantamento dos dados cadastrais que for necessario a
implantagao efetiva do sistema é de responsabilidade da CONTRATADA,;

12.6.3. A responsabilidade pela qualidade e precisao dos servigos de migragédo das informagdes é de responsabilidade
exclusiva da CONTRATADA, contribuindo a CONTRATANTE onde seja necessario esclarecimento de duvidas, atendendo as
possibilidades e o conhecimento interno, informagao relevante para migragdo ¢ de que as bases dos entes citados somam
atualmente cerca de 3TB de dados;
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Outra omissdo apontada € quanto ao numero de pessoas a serem

capacitadas, haja vista o contido no item 12.7.4.5.5.2 do termo de referéncia.>

E de se destacar inicialmente, e neste particular ndo me restringindo
ao primeiro topico da representacdo, que a representante ndo demonstrou ter
apresentado impugnacgédo ao edital, participado de visita técnica ou solicitado de
qualquer outro modo esclarecimentos a Administracdo. Nao se trata de requisito a
propositura de representagcdo perante o Tribunal de Contas, mas parece-me
evidente que esse fato ha de ser ponderado na apreciagao do feito, especialmente
nos pontos em que suscita ndo infragdes diretas do instrumento convocatério a lei,
mas a discussao sobre aspectos técnicos da contratagdo (como o detalhamento e o
tempo para a realizagdo da engenharia reversa ou a definicdo de quais sédo as
funcionalidades essenciais e os critérios objetivos apropriados para sua avaliagédo) e
outras especificacbes do servigo (a exemplo do numero de pessoas a serem
capacitadas e a necessidade ou nado de suporte técnico in loco). Todas essas
informagdes, em principio, poderiam ser solicitadas diretamente a Administragao

municipal e eventualmente debatidas mediante impugnacao ao edital.

Dito isso, as informagdes sobre a engenharia reversa poderiam ser
obtidas em visita técnica, prevista no item 15.1 do edital,* que inclusive menciona
expressamente a disponibilidade de informagdes sobre o banco de dados utilizado,

que é uma das principais alegacdes da representante.

Sobre o prazo para a execugao do servico, a representacido nao
especifica qual é o tempo fixado pela Administracdo e qual é aquele que ela

considera apropriado, de modo que nao ha elementos que indiquem irregularidade.

Quanto a necessidade de quantificacdo das pessoas capacitadas

especificamente para o fim de fornecimento de certificados e de material didatico,

$12.7.4.5.5.2 Cabera 8 CONTRATADA o fornecimento de

certificado, apostilas e/ou outros materiais didaticos especificos

ao treinamento

15, VISITA TECNICA

15.1. Sera facultativo a realizagéo de visita técnica, pela LICITANTE, com vistas a conhecer os locais onde serdo executados
os servigos descritos no objeto deste Termo de Referéncia, a estrutura fisica dos locais, bem como obter as informagdes
necessarias para prestagao dos servigos (tamanho atual das bases de dados, banco de dados utilizado, entre outros dados
que a LICITANTE necessitar para formular sua proposta), e dirimir as duvidas, a fim de que a LICITANTE possa participar do
certame, com a certeza de que atende plenamente todas as necessidades e objetivos do Municipio na implementagéo da
solugédo pretendida.
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nao consta da representagdo que eles devam ser impressos, de modo que néo se

vislumbra qual seria o impacto significativo dessa quantificagdo para a proposta.

Assim, nao recebo a representacao relativamente a este primeiro

ponto (auséncia de informagdes imprescindiveis a formulacao de propostas).

O apontamento de excessividade da Prova de Conceito — POC
reputa exagerado o percentual previsto no item 27.6.2 do termo de referéncia,® pois
a demonstracado de funcionalidades da solugdo deveria se restringir “aos requisitos
minimos, isto &, essenciais ao funcionamento dos sistemas”, sob pena de oneragao
da contratacdo e de restricdo a competitividade. Alega-se que “80% de 1726
representa o numero de 1380 funcionalidades, o que se mostra desarrazoado e

desproporcional’.

Nos termos do edital, a licitante vencedora da fase de lances sera
desclassificada se, na prova de conceito, deixar de atender a qualquer um dos 33
requisitos obrigatérios previstos na tabela do item 11.1 do termo de referéncia e,
aléem disso, a 80% da mais de uma centena de itens de cada um dos outros modulos

previstos na tabela do item 11.3.

Nao consta do edital justificativa especifica para tais exigéncias.
Assim, entendo que ha, a principio, indicio de que elas sao, devido a sua extensao,
restritivas a competicdo do certame, podendo levar a contratacdo que nao seja a
mais vantajosa. A Administragcao deve restringir esse tipo de exigéncia as parcelas
que justificadamente sejam as mais relevantes do objeto contratado, conforme a
inteligéncia do artigo 30, § 2°, da Lei 8.666/93.°

Nesse aspecto, recebo a representagao quanto ao seu segundo

ponto.

Um segundo apontamento abrangido neste mesmo tépico da

representacdo € a auséncia de critérios objetivos na prova de conceito, agravada

® 27.6. A POC consiste na demonstragdo de funcionalidades da solug&o, onde serdo avaliados todos os itens constantes da
Tabela “3” e 33 mddulos da Tabela “R”, devendo, a LICITANTE para a sua aprovagao, atender a, no minimo:

27.6.1. A totalidade dos itens da obrigatérios da Tabela 3.

27.6.2. No minimo 80% (oitenta porcento) da totalidade de cada um dos 33 médulos descritos na Tabela R (conforme
observacgéo do item 27.7).

6 Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no
instrumento convocatério. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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pela possibilidade de a Administracdo considerar um item parcialmente atendido
(conforme item 27.6.4 do termo de referéncia7), ao passo que seria mais adequado

que houvesse apenas as opgdes atendido ou ndo atendido.

Esse argumento especifico nao conduz ao recebimento da
representagcao, na medida em que a Tabela R (item 11.3 do termo de referéncia)
contém descrigdes objetivas das funcionalidades, que a principio ndo apresentam
margem para julgamento subjetivo e que, ademais, ndo foram impugnadas de modo
especifico. Além disso, ndo vislumbro ilegalidade na previsdo de um parcial
atendimento a um item, ja que se trata de uma situagdo de possivel ocorréncia
pratica. Caso ndo houvesse essa previsdo, o licitante poderia se sentir prejudicado
em razao de o item ser considerado integralmente nao atendido, mesmo tendo sido

atendido parcialmente.

Ainda sobre a prova de conceito, alega-se omissdo da
Administracdo em informar o numero da portaria de designagdo dos membros da
comissao técnica avaliadora (acompanhada da forma de acesso ao documento) ou

Seus nomes.

Recebo a representacao em relagdo a esse aspecto, ja que o
edital prevé a constituicdo da comissao “via ato oficial” do prefeito, mas n&o indica
prazo de sua publicacdo, a fim de garantir que o licitante tenha ciéncia do seu

conteudo.

O terceiro grupo de alegagbes veiculadas na representagao
corresponde ao excesso de exigéncia no atestado de capacidade técnica, devido
ao teor do item 13.13.1.5 do edital, o qual demanda “Manifestacdo expressa do
CONTRATANTE de que a Proponente ‘atendeu satisfatoriamente ao contratado’™ ou
manifestacdo do grau de satisfagdo do cliente (ex: bom, 6timo ou excelente)*, em

*

relacdo aos servigos prestados. Nao serao considerados os Atestados que
contenham ressalvas”, extrapolando o estipulado no artigo 30 da Lei 8.666/1993. De
acordo com a representante, “A mera inexecugao parcial dos servicos ndo pode

embasar desclassificagao/inabilitagdo de licitante, ja que a lei estabelece os

727.6.4. Item parcialmente atendido sera considerado n&o atendido e a implementacao total sera obrigatdria durante a periodo
de implementagéo (prazo maximo inicialmente de 120 dias), a ndo implementagao acarretara sangdes previstas neste termo de
referéncia.
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impedimentos a participagdo decorrentes de inexecugdo contratual, os quais se
encontram positivados no art. 87, inc. lll e IV da Lei Federal n® 8.666/93 e art. 7° da
Lei Federal 10.520/02".

Nao recebo a representacao neste ponto, haja vista o contido nos
artigos 67, inciso II, e 88, § 3°, da Lei 14.133/2021.% Eventual ato concreto abusivo
por parte dos agentes competentes na apreciacdo dos documentos de habilitagao
podera ser oportunamente objeto de impugnagao especifica, inclusive perante a

propria Administragao licitante.

Por fim, a representagéo sustenta a necessidade de ser justificada
a requisigdo prevista no subitem 14.21 do termo de referéncia,’ que exige da
contratada a disponibilizacdo de quatro profissionais in loco para suporte técnico.
Alega que, a justificativa € necessaria porque em principio inexiste motivo para tal
previsdo, uma vez que o suporte pode ser prestado remotamente e que nado ha
especificacdo sobre as instalacbes e condigdes em que o trabalho sera exercido
(como a responsabilidade do contratante ou da contratada pelo fornecimento de

equipamentos aos trabalhadores).

Nao recebo a representagdo neste ponto, uma vez que a
exigéncia de suporte técnico in loco estd compreendida na discricionariedade
administrativa e que eventuais detalhamentos poderiam ser obtidos junto a
Administracao pelos procedimentos préprios (a exemplo da visita técnica), conforme

exposto anteriormente.

8 Art. 67. A documentac3o relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

[--]

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugéo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[-]

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscrigdo no cadastro ou a sua atualizagdo, o interessado fornecera os elementos
necessarios exigidos para habilitagao previstos nesta Lei.

§ 3° A atuacéo do contratado no cumprimento de obrigagdes assumidas sera avaliada pelo contratante, que emitirda documento
comprobatorio da avaliagéo realizada, com mengédo ao seu desempenho na execug¢do contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a
inscrigéo for realizada.

° 14.21. A CONTRATADA devera disponibilizar 04 (quatro) profissionais para atendimento de suporte técnico aos usuarios
(técnico residente), in-loco ndo exclusivos, nos assuntos da area 1, 2, 3,4 e 5, durante toda a vigéncia do contrato, sem
qualquer custo adicional a CONTRANTE;
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Diante do exposto e preenchidos os requisitos dos artigos 30' e
34" da Lei Complementar Estadual 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°'2,

do Regimento Interno, recebo a representacao unicamente quanto ao seu

sequinte aspecto: excessividade da Prova de Conceito — POC, especificamente

em razao (a) das exigéncias previstas nos itens 27.6.1 e 27.6.2 do termo de
referéncia®® e (b) da auséncia de indicacao de prazo para a publicagdao do ato

de designagao da comissao especial.

Dado o preenchimento dos requisitos, concedo, também, a medida

cautelar requerida, para suspender a licitacdo em tela, no estado em gque se

encontra, até o julgamento do mérito da representagédo, com fundamento no inciso
IV do § 2° do artigo 53" da Lei Complementar Estadual 113/2005, bem como no
inciso XII do artigo 32" e no §1° do artigo 282'°, ambos do Regimento Interno. A
probabilidade do direito esta consubstanciada nos indicios de irregularidades acima
apreciados. O perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, por sua vez,
resta evidenciado no fato de que a licitacdo segue em andamento e encaminhando-

se, portanto, para uma contratagao irregular derivada de ilegalidades no instrumento

1% Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e fatos da Administragdo
Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos constitucionais, através de denuncias e representacoes.

" Art. 34. A dentincia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia anénima ou insubsistente.
Paragrafo unico. O denunciante devera fornecer identificagao e dados de onde podera ser encontrado.

2 Art. 275. Qualquer cidad3o, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para denunciar irregularidades ou
ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia anénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera
ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel, documenta¢do comprobatdria.

13 27.6. A POC consiste na demonstracdo de funcionalidades da solugdo, onde serdo avaliados todos os itens constantes da
Tabela “3” e 33 médulos da Tabela “R”, devendo, a LICITANTE para a sua aprovacao, atender a, no minimo:

27.6.1. A totalidade dos itens da obrigatérios da Tabela 3.

27.6.2. No minimo 80% (oitenta porcento) da totalidade de cada um dos 33 modulos descritos na Tabela R (conforme
observacao do item 27.7).

" Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e Poderes competentes a aplicagao de
medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

[--]

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

[--]

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

15 Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[-]

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza
cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas
comunicagdes originarias da Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

'S Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao Conselheiro Relator, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei Complementar n° 113/2005. (Redagdo dada pela
Resolugéo n°® 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator, produzindo efeitos
imediatamente, sendo submetida a deliberagao do Plenario na sessdo subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.
(Redagéo dada pela Resolugao n° 58/2016)
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convocatério, estando designada para 20/11/2023 a abertura da sesséo publica do

pregao.

Intime-se o Municipio de Foz do Iguagu, na pessoa de seu
representante legal, pelas vias mais céleres disponiveis, para que cumpra

imediatamente a presente ordem cautelar, sob pena de responsabilizagao.

Advirto que o descumprimento da ordem cautelar de suspensao do
certame pode acarretar a aplicagédo, aos responsaveis, das sangdes previstas na Lei
Complementar Estadual 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 1567/23 (peca 7) do gabinete do

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 22.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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