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PROCESSO N¢: 641010/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA, JOSE CARLOS ZAMBONI, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, MAXSOEL SCHMIDT, MUNICIPIO DE
CASCAVEL, SELMA GATTI, WESLEY SIDNEI DOS SANTOS

RAMOS

ADVOGADO /

PROCURADOR LUCCAS BERESA DE PAULA MACEDO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3720/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n.° 8.666/93. Medida
cautelar de suspensdo de procedimento
licitatério. Homologacgao.

. RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, lastreada no artigo
113, §1°, da mencionada lei, com pedido de liminar, por meio da qual Estagdo do
Conhecimento Comércio de Calcados e Confeccbes Ltda. ME manifesta
irresignagcao com a condugao do Pregao Eletrénico n.° 005/2023, do Municipio de
Cascavel, cujo objeto consiste na formagéo de registro de pregos, com vigéncia de
12 (doze) meses, para futura e eventual contratagdo de servigos de confecgdo de
kits de uniformes escolares e pares de ténis, para os alunos matriculados nas
Escolas Municipais e Centros Municipais de Educagao Infantil (Intengdo n.°
81/2023).

Na exordial, alega o representante que apresentou amostra
referente ao Lote 02, apds o que, foi publicado no chat do sistema COMPRASGOV,
o relatério do Comité de Avaliagdo de amostras (Anexo Il - Relatério das amostras),
que considerou que as amostras da Representante atendeu a 13 critérios: 1-
Aspecto Geral do Ténis, 2- Cabedal e Lingueta, 3- Contraforte, 4- Forro, 5- Debrum e

Costuras, 6- Cadarco, 7- llhéses, 8- Biqueira, Sobre Biqueira, Banda Lateral, 9-
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Palmilha Amortecedora, 10- Sola, 11- Puxador, 12- Conforto do Ténis, 13-
Demonstragdo de qualidade e durabilidade.

Contudo, ao final, concluiu pela negativa de homologagao da prévia
do produto, sob o argumento de que a partir da analise das etiquetas das amostras,
verificou-se que a mesma néo estava confeccionada em tecido, mas sim em TNT,
nao atendendo, ademais, aos critérios de afixagdo em carater permanente e
indelével, (...) por forca de parte da etiqueta aplicada na lingueta do ténis, soltou
quando puxada por membros do Comité.

Em decorréncia de tais consideragbes, arguiu que a decisdo da
Comissdo Avaliadora €& desarrazoada, subjetiva, permeada de excesso de
formalismo e o mais grave, baseada em um “teste de puxar a etiqueta” que ndo era
previsto no Edital e na falta de conhecimento técnico da Comisséo, pois TNT é sim
uma espécie de tecido, o que encontraria, inclusive, amparo no decisum contido no
Acordao n.° 3286/19. Por fim, asseverou que, além disso, o Edital ndo especificou
qual seria o tipo de tecido a ser utilizado na etiqueta e a motivagao para a recusa da
amostra nao demonstrou que a etiqueta em TNT n&o pode ser considerada como
tecido.

Com isso, foi enviado e-mail ao Poder Executivo em epigrafe,
através do qual buscou o interessado obter os seguintes aclaramentos:

a) Existe algum dispositivo no edital que especificasse com qual tipo
de tecido a etiqueta deveria ser fabricada?

b) Existe algum dispositivo no edital que especificasse com qual tipo
de tecido a etiqueta n&o poderia ser fabricada?

c) Foi realizado, pelo COMUE, algum teste/exame técnico/consulta a
especialista para constatar o material de fabricacao da etiqueta da
amostra da Representante? Se sim, qual foi? Se n&o, como foi
definido o tipo de material utilizado na etiqueta?

d) Caso a etiqueta seja comprovadamente de TNT, qual foi o
amparo legal/técnico/laboratorial para ndo considerar esse material
uma espécie de tecido?

e) Foi feito algum estudo técnico, realizado algum estudo cientifico
ou diligenciado junto a um laboratério téxtil para subsidiar a posigao
do COMUE? Se sim, qual foi? Se nao, por qual razdo reprovaram a
amostra?
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f) Quais cargos publicos ocupam e quais os setores especificos de
lotacdo (Ex: Fulana - Professora Infantil na Escola Neiva Ewald) de
todos os membros do COMUE®*, que realizaram a avaliacdo da
amostra da Representante no dia 10/08/20237?

g) Existe algum técnico téxtil ou servidor capacitado e habilitado em
tecidos, que integre a composicdo do COMUE para atestar de
maneira segura qual seria o tipo de material utilizado na etiqueta da
amostra da Representante?

h) Existe algum técnico téxtil ou servidor capacitado e habilitado em
tecidos, que integre a composicdo do COMUE para atestar de
maneira segura que, caso o material utilizado na etiqueta da amostra
da Representante seja TNT, que esse material ndo € uma espécie
de tecido?

i) Foi realizado algum estudo técnico/cientifico para considerar a
etiqueta de TNT como de “qualidade inferior’ou que nao atenda ao
Edital? Se sim, qual foi?

j) Caso a resposta acima seja negativa, existe razoabilidade em
reprovar uma amostra e selecionar uma proposta que custe R$
118.800,00 (cento e dezoito mil e oitocentos reais) a mais, por causa
de uma composicdo de etiqueta que ndo estava expressamente
prevista no Edital?

k) Caso exista, qual foi o estudo técnico/parecer técnico utilizado
pelo COMUE para definir o tipo de material utilizado na etiqueta da
amostra da Representante?;

[) Caso exista, qual foi o estudo técnico/parecer técnico utilizado pelo
COMUE para declarar que TNT n&o é uma espécie de tecido?;

m) Caso exista, qual foi o estudo técnico/parecer técnico utilizado
pelo COMUE para declarar que TNT seja de “qualidade inferior” ou
que nao atenda ao Edital?

Entretanto, passados mais de vinte dias, ndo houve manifestagao da
municipalidade.

Defendeu, outrossim, que como 3?2 colocada, ofereceu menor preco
que a 42 colocada e sua proposta atendeu aos requisitos de especificacdes do edital.

Por fim, indicou que a questao de a etiqueta ser de TNT é facilmente
sanavel, uma vez que para a fase da entrega do material pode-se trocar o material
de sua composicao, conforme a representada solicitar.

Diante do contido no Despacho n.° 1235/23-GCDA (pec¢a n.° 18), o

Municipio de Cascavel informou, em suma, que:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.00ZQ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

No caso em tela, a amostra foi desclassificada por ndo atender ao
item assim descrito:

“A etiqueta de identificagdo deve ser de tecido branco, afixada em
carater permanente e indelével, na parte interna de cada pecga, no
forro da lingueta”.

Ou seja, a etiqueta deve ser confeccionada em tecido branco, e
afixada de forma que néo se desprenda; que seja permanente; que
nao solte.

Por ocasido da avaliagao da amostra feita pelo Comité, constatou-se
que a etiqueta estava confeccionada em TNT — tecido n&o tecido, e
com simples manipulagao, a etiqueta se soltou, 0 que demonstrou
gue a mesma nao estava afixada de forma permanente e indelével.

Ou seja, a amostra apresentou e etiqueta em material que nao é
tecido branco e nao estava afixada em carater permanente e
indelével, razao pela qual foi desclassificada.

E o relato.

Il. FUNDAMENTO E VOTO

A partir de uma atenta leitura do edital, entendo assistir integral
razao a representante, pelos motivos que passo a discorrer.

De plano, trago a tona que, especificamente em relacao a etiqueta
de identificacdo, foi discriminado no Termo de Referéncia que deve ser de tecido
branco, afixada em carater permanente e indelével na parte interna de cada peca,
no forro da lingueta. Os caracteres tipograficos dos indicativos na cor preta devendo
ser uniformes e informar a razdo social, CNPJ, tamanho, ano de fabricacéo e pais de
fabricacéo.

Dito isso, vale transcrever o embasamento exteriorizado pelo
respectivo Comité de analise na Ata n.° 06/2023, datada de 10/08/2023, que resultou
na reprovagao da amostra apresentada por Estagdo do Conhecimento Comércio de

Calgados e Confeccgoes Ltda. ME:

Etiqueta: A etiqueta de identificacdo deve ser de tecido branco,
afixada em carater permanente e indelével na parte interna de cada
peca, no forro da lingueta. Os caracteres tipograficos dos 133
Indicativos na cor preta devendo ser uniformes e informar a razéo
social, CNPJ, tamanho, ano de fabricacido e pais de fabricacao.
PARECER DO COMITE: A partir da andlise das etiquetas das
amostras, verificou-se que a mesma nao estava confeccionada
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em tecido, mas sim em TNT. Ndo atendeu aos Comité Mun. de
Acompanhamento para Execu¢do do Programa Municipal de
Distribuicdo Gratuita de Uniformes Escolares Ata n» 06/2023-
Reunido COMUE 10/08/2023. critérios de afixacdao em carater
permanente e indelével. Ainda, parte da etiqueta aplicada na
linqueta do ténis, soltou quando puxada por membros do
Comité. (grifos nossos)

As justificativas para a tal modo de agir se ddo no sentido de que o
que deve prevalecer na decisdo de comités e orgdos de controle social, € o
cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, onde,
independente do grau do aspecto observado, deve ser mantido o olhar técnico
conforme o edital, sendo repisado, ao final que ndo se trata, de uma analise com
Jjulgamento baseado em subjetividade, mas sim no exato cumprimento das
condigbes expressas no Edital, ou atende ou ngo atende.

Entretanto, em consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio
de Cascavel, chama a atencgao o teor da Ata n.° 03/2023, de 04/05/2023, referente
a reunido extraordinaria designada para analise das amostras de pares de ténis
que compbem o Kit Uniforme Escolar 2023 e assuntos gerais, da empresa VRC
Industrial Ltda., do qual se extrai a seguinte fundamentagdo para aprovagao da

amostrada consignada:

Etiqueta: A etiqueta de identificacdo deve ser de tecido branco,
afixada em carater permanente e indelével na parte interna de cada
peca, no forro da lingueta. Os caracteres tipograficos dos indicativos
na cor preta devendo ser uniformes e informar a raz&do social, CNPJ,
tamanho, ano de fabricagcdo e pais de fabricagdo. PARECER DO
COMITE: A partir da analise das etiquetas das amostras, verificou-se
a falta das seguintes informagdes: ano de fabricagao e pais. Ainda,
parte da etiqueta aplicada na linqueta do ténis, soltou quando
puxada por membros do Comité. Wesley pontou que os dois
aspectos observados, nao comprometem a apresentacao,
gualidade e conforto da peca e que sédo situacdes passiveis de
indicacdo e observacdao da empresa durante o processo de
confeccgdo. A partir das consideragdes, a presidente Selma, colocou
em votacdo para aprovacado do item "etiqueta". Por unanimidade,
este Comité entende que a auséncia das informagdes na etiqueta
nao interferem no ténis e que tal situacdo pode ser indicada no ato
de Empenho para a empresa e assim, foi aprovada a apresentacao
deste item. (grifos nossos)
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Ora, as conclusbes atingidas revelam clarividente afronta ao

principio da isonomia, sobretudo se considerado que para uma das empresas 0s

problemas detectados na etiqueta foram compreendidos como insanaveis e capazes
de gerar a reprovagao do produto e, para a outra, foram completamente relevados,
sob o argumento de que as falhas, sendo inclusive uma delas de idéntica natureza
daquela indicada para a representante, ndo comprometem a apresentacéo,
qualidade e conforto da peca e que séo situagcbes passiveis de indicagdo e
observagao da empresa durante o processo de confecgao.

As atas em evidéncia indicam que a afericdo das amostras foi
realizada pelo mesmo Comité Municipal de Acompanhamento para Execug¢ao do
Programa Municipal de Distribuicdo Gratuita de Uniformes Escolares — COMUE e
que os comentarios supra frisados foram feitos por Wesley Sidnei dos Santos
Ramos e Maxsoel Schmidt, ambos providos nos cargos efetivos de Professor de
Educacéao Infantil junto ao Municipio de Cascavel, o que suscita duvidas quanto a
efetiva capacidade de apreciagao dos itens licitados, justamente pela provavel falta
de aptidao técnica na area afeta ao objeto contratado.

Outro fato a ser salientado é que o Edital ndo prevé um roteiro
exato, destinado a nortear a atuacdo dos membros da comissdo, com condigcdes e
critérios para aceitacdo das amostras. Tal atuacdo ocorreu inteiramente amparada
na previsao do item 8.10.4, no qual consta que em caso de entrega de produto fora
das especificagdes do Edital, a proposta do licitante seria recusada, com fulcro nas
descricdes constantes do Termo de Referéncia.

Tanto assim o é que nos documentos mencionados consta que foi
aplicado como método de apuracédo da fixacdo permanente da etiqueta o ato de
puxa-la, sem ser possivel saber com que intensidade e de que jeito isso foi feito.

Ainda no Termo de Referéncia, justifica-se o pedido prévio de
amostras e, para tanto, invoca-se decisdo do TCU que afirma caber a
administragdo exigir qualidade em seus fornecimentos com vista a evitar
desperdicio de dinheiro publico.

Tomando-se por base a prépria jurisprudéncia selecionada pela
municipalidade, é possivel verificar dois polos a serem ponderados quando da

avaliacdo das amostras: padrao de qualidade e proposta mais vantajosa.
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Tais diretrizes precisariam estar equilibradas e suportadas pelo
formalismo moderado, o que possivelmente tenha sido desconsiderado apenas na
reunido de agosto do corrente ano, enquanto na de maio incidiu sem nenhum tipo
de reservas.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérdao
n.° 2.077/2011, estabeleceu entendimento no sentido de que no caso de exigéncia

de amostra de produto devem _ser estabelecidos critérios objetivos,

detalhadamente especificados, de apresentacdo e avaliacdo, bem como de

julgamento técnico e de motivacdo das decisoes relativas as amostras

apresentadas. (grifos nossos)

Na mesma senda, no recente Acorddo n.° 1.865/2023, foi
condenada a auséncia de definicdo de critérios objetivos e precisos no subitem
8.11 do edital, para avaliagdo acerca da forma de apresentagdo de amostras pelos
licitantes, sem detalhamento de: (...) roteiro de avaliagdo, com condig¢ées e critérios
de aceitagdo da amostra; (...) em desacordo aos principios da publicidade, previsto
no art. 37 da Constituicdo Federal, do julgamento objetivo e da isonomia, nos
termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, além da seguranca juridica, disposto no art. 2°
da Lei 9.784/1999, e jurisprudéncia do TCU (Acérddo 2796/2013-TCU-Plenatrio,
relator Ministro José Jorge, 1.491/2016-Plenario, relator Ministro-Substituto André
de Carvalho, e 529/2018-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas).

Igualmente, esta E. Tribunal de Contas, em seu Prejulgado n.° 22,
estatuiu que, em consonancia com os principios da vinculaggdo ao edital e da
publicidade, o instrumento convocatério deve conter, de forma detalhada, porém

objetiva, além do prazo razoavel para apresentagdo da amostra, as_caracteristicas

que deverao ser comprovadas, os critérios técnicos e os métodos que serido

empregados na anadlise da amostra.

A importancia da matéria € também enaltecida por Joel de Menezes
Niebuhr', que considera que a anélise das amostras ndo é algo subjetivo. O

instrumento convocatorio deve prescrever todos os critérios e condicoes para

que dado bem submetido a avaliacdo seja aprovado. Essa avaliacdo nao deve

se dar em razdo de gosto pessoal, do sabor dos agentes administrativos.

' Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagado publica e o contrato administrativo. 2. ed. rev. e ampl. 1. reimpr.
Belo Horizonte: Férum, 2012.
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Relacionado a esse ponto também €& importante destacar que a Administragdo

deve dispor de pessoas especializadas para a analise _das amostras, que

tenham conhecimento técnico suficiente para julgar as especificidades das

propostas apresentadas.

No caso concreto, no que tange a recusa da amostra por ndo
atender a composicdo de tecido e ser em TNT, n&o se vislumbra prejuizo na
qualidade e na finalidade do produto como um todo — tal qual ocorreu com a
amostra da empresa VRC Industrial Ltda. —, 0 que, em uma primeira leitura, reflete
conduta que desborda a razoabilidade, justamente por possuir pouca ou nenhuma
influéncia no atingimento da proposta mais proveitosa — tanto sob a dtica da
qualidade, quanto do econémico.

Parece-me que a composic¢ao da etiqueta, se considerada de forma
isolada, ndo detém o condao de contaminar as condigdes mais significativas de um

produto de qualidade reconhecida pela prépria comissdo, que indicou pleno

atendimento a 13 dos 14 critérios preestabelecidos.

Ora, consoante bem conceitua o Tribunal de Contas de Unidao?, o
principio do formalismo moderado, (...) visa atenuar pequenas intercorréncias nas
licitagbes, a partir da ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga
juridica, com o objetivo de alcangcar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo.

Na mesma oportunidade, assevera que segundo o Acordéo

357/2015-TCU-Plenario, nos procedimentos licitatorios, a Administracdo deve se

pautar pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados.

Os apontamentos levantados como capazes de rechacgar o produto
da empresa autora ndo se encontram permeados pelo formalismo moderado, mas
por um apego indiscriminado a previsao do item 8.10.4 que, justamente por nao vir
acompanhado de maiores detalhamentos para o exame do critério de
conformidade, trouxe ao certame uma condug¢do contaminada e, ao que tudo

indica, na prevaléncia da proposta menos benéfica, superior em R$120.000,00

2 Tribunal de Contas da Unido. Processo n.° 042.591/2021-0. Relator Benjamin Zymler. Acord&o n.°
1544/2023. Julgado em 26/07/2023.
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(cento e vinte mil reais) a da Estacdo do Conhecimento Comércio de Calgados e
Confecgdes Ltda. ME.

Em sede de cognigdo sumaria, portanto, € possivel asseverar,
sobretudo face ao que foi ultimado pelo mesmo Comité em maio de 2023, que a
composi¢cdo da etiqueta em TNT, cuja sigla significa tecido ndo tecido, n&o é
suficiente para materializar macula capaz de afastar um licitante que atendeu a 92%
das exigéncias, sobretudo sem nenhuma motivacéo técnica para tanto. Ouso dizer
que se trata de tépico de baixa relevancia frente a qualificacdo geral do produto
ofertado, que, provavelmente, preencheria plenamente a necessidade exposta pela
administragao publica.

Desse modo, incontornavel o reconhecimento da verossimilhanca
das alegagdes trazidas na exordial, sobretudo por se estar diante de inquestionavel
afronta ao principio da isonomia pelo Comité ja mencionado, o que, com suporte em
todo o relatado, me levou a deferir a medida cautelar pugnada, por meio do
Despacho n° 1414/23, devendo-se considerar que o perigo na demora da atuagao
no caso concreto podera ensejar contratacdo ilegal e menos vantajosa a
administracao do Municipio de Cascavel.

Posto isso, VOTO:

| — Pela homologacédo do Despacho n® 1414/23, que determinou a
suspensao cautelar do Pregao Eletronico n.° 005/2023, no estado em que se
encontra, com fundamento no inciso IV do § 2° do artigo 53 da Lei Organica, bem
como no inciso VIl do artigo 32, no § 1° do artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do
RITCEPR, atentando-se que houve o preenchimento dos requisitos autorizadores da
sua concessao, quais sejam o fumus boni iuris e o periculum in mora;

Il — Publicada a decisdo, remeta-se o expediente a Diretoria de
Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério;

[l — Apds o decurso dos prazos para apresentagdo das defesas,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério

Publico de Contas, para suas respectivas manifestagoes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Homologar o Despacho n.° 1414/23-GCDA, que determinou a
suspensao cautelar do Pregdo Eletronico n.° 005/2023, no estado em que se
encontra, com fundamento no inciso IV do § 2° do artigo 53 da Lei Orgénica, bem
como no inciso VIl do artigo 32, no § 1° do artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do
RITCEPR, atentando-se que houve o preenchimento dos requisitos autorizadores da

sua concessao, quais sejam o fumus boni iuris e o periculum in mora;

[I. Publicada a decisdo, remeter o expediente a Diretoria de

Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério;

[ll. Apés o decurso dos prazos para apresentagcdo das defesas,
encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico

de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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