TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 552549/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
AMUSEP- PROAMUSEP

INTERESSADO:  CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
AMUSEP- PROAMUSEP, MARCONDES ARAUJO DA COSTA,
MIRIAM ATHIE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3786/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n® 8.666/93. Consorcio
Publico Intermunicipal de Gestdao da
AMUSEP. Pregdo Eletrénico. Prova de
conceito. Clausulas restritivas de
competitividade. Auséncia de justificativas.
Irregularidades. Voto pela procedéncia, com
expedicao de determinagdes e
recomendacao.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n. 8.666/1993, proposta por
Miriam Athie em face do Consoércio Publico Intermunicipal de Gestdao da Amusep
(PROAMUSEP), relativamente ao Pregdo Eletronico n. 18/2023" (Licitacdo
Compartilhada), tipo menor valor global, modo de disputa aberto, para registro de
precos, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de licenca de sistema integrado de gestdo educacional com
implantacao, treinamento e suporte, hospedagem em datacenter, fornecimento de
equipamento embarcado e integracdo com sistemas legados, pelo valor maximo de
R$ 22.823.183,60 (vinte e dois milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, cento e oitenta
e trés reais e sessenta centavos), cujo inicio da sessao/disputa foi designado para
as 8h do dia 23/08/2023, a ser realizado pela plataforma

https://www.gov.br/compras/pt-br.

Em linhas gerais, a representante sustenta que, por serem

exorbitantes, algumas exigéncias do certame deveriam ser afastadas.

' Processo Administrativo n. 29/2023.
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No seu entender, as exigéncias que restringiriam a ampla

concorréncia seriam as seguintes:
1.1. Excessividade da Prova de Conceito;

1.1.1. Auséncia de roteiro para um julgamento objetivo das

funcionalidades;

1.2. Demonstracdo, para comprovacdo de qualificagao técnica, de

experiéncia anterior em atividade especifica (item 9.8.1, ‘b’?, do Edital);

1.3. Previsdo de recebimento de recursos sem efeito suspensivo
(item 13.5° do Edital);

1.4. Proibi¢cado de participagdo de empresas em recuperagao judicial
(item 9.6* do Edital);

1.5. Omissédo de prazo para que MEs e EPPs regularizarem a
documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista;

1.6. Proibi¢cdes genéricas de participagao; e

1.7. Desproporcionalidade da multa por inexecugao parcial.

Ao final, ponderando que, além de restringir a competitividade, a
manutengdo das exigéncias questionadas dificultaria a obtengdo da proposta mais

vantajosa, a representante pede a suspensao cautelar do certame e, no mérito, a

retificacao e republicagcédo do instrumento convocatério.

Nos moldes do Despacho n. 1175/23 (peca 9), a representacao foi

recebida e o pedido cautelar foi acolhido, oportunidade na qual foi determinada a

2Peca 4, p. 9

9.8. A documentagao relativa & QUALIFICAGAO TECNICA consistira em:

9.8.1. Apresentar ao menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica (para cada item abaixo relacionado), fornecido por
pessoa juridica do direito publico ou privado, em nome da licitante, que declare ter realizado o fornecimento do objeto licitatorio:
()

b) Comprovagéo de experiéncia quanto ao fornecimento de solugéo tecnolégica com atendimento as especificages técnicas
de seguranga da informagdo conforme a Lei de LGPD n° 13.709/2018, com no minimo quatro dos seguintes processos:
Governanga de Dados, Sistema de Gestdo da Seguranga da Informagéo, Diagnéstico de Maturidade de Dados, Avaliagédo de
Riscos, Politicas e Normas de Seguranca e Avaliagdo de Aderéncia as Normas.

® Pega 4, p. 11: “13.5. O recurso contra deciséo da Pregoeira n3o tera efeito suspensivo.”

* Edital, pega 4, p. 8:

9. DA DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGAO

9.6. A documentagao relativa & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA consistira em:

a) Certidao negativa de pedido de faléncia ou recuperagao judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, referente a matriz e, quando for o caso, igualmente da filial licitante, em data nao anterior a 90 (noventa) dias
da abertura da sessao publica, se outro prazo ndo constar do documento;
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suspensao do certame (Pregao Eletrdnico n® 18/2023) e abertura de contraditorio,

com a citacdo do Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP.

A cautelar foi ratificada pelo Tribunal Pleno desta Corte (Acérdao n.
2542/23-STP — peca 12).

O Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP -
PROAMUSEP, representado pelo Sr. Marcondes Araujo da Costa, informou que
acolheu parcialmente os pedidos, anotando que iria retificar o edital em relagéo as
seqguintes insurgéncias: (i) eficacia suspensiva dos recursos, (ii) penalidades de
suspensao e impedimento de licitar, (iii) percentual da multa para os casos de
inexecugao parcial do contrato, (iv) permissdo da participagdo de empresas em
recuperacao judicial, em consonancia ao entendimento do Superior Tribunal de
Justica, e (v) prazo para que tanto a ME como EPP regularizem sua

documentagéo.

Contudo, defendeu a legalidade do edital no que diz respeito as
irresignagdes da representante relativas a excessividade da prova conceito,
auséncia de roteiro para um julgamento objetivo das funcionalidades e
demonstracdo, para comprovacao de qualificagcao técnica, de experiéncia anterior
em atividade especifica (item 9.8.1, ‘b’>, do Edital), pugnando, ao final, pela

revogacao da cautelar com vistas ao prosseguimento do certame.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, nos termos da Instrugcéo n.
4487/23 (peca 20), manifestou-se pela procedéncia da representacdo, com sugestéao

de expedicdo de determinagdes® e recomendacao’.

*Peca 4, p. 9

9.8. A documentagao relativa & QUALIFICAGCAO TECNICA consistira em:

9.8.1. Apresentar ao menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica (para cada item abaixo relacionado), fornecido por
pessoa juridica do direito publico ou privado, em nome da licitante, que declare ter realizado o fornecimento do objeto licitatorio:
(..)

b) Comprovagéo de experiéncia quanto ao fornecimento de solugéo tecnolégica com atendimento as especificagbes técnicas
de seguranga da informagdo conforme a Lei de LGPD n° 13.709/2018, com no minimo quatro dos seguintes processos:
Governanga de Dados, Sistema de Gestdo da Seguranca da Informagdo, Diagnéstico de Maturidade de Dados, Avaliagdo de
Riscos, Paliticas e Normas de Seguranca e Avaliagdo de Aderéncia as Normas.

6 a) Adeque os percentuais de aprovagao da prova de conceito constantes do item 7.4 do edital aos precedentes desta Corte
mencionados na fundamentagdo deste expediente, bem como, disponha expressamente acerca de quais serdo os critérios
objetivos de avaliagéo a serem observados pela equipe técnica de avaliagéo;

b) Exclua do edital a exigéncia de comprovagao de qualificagdo técnica referida pela parte final do item 9.8.1, “b” do edital ou,
alternativamente, justifique tecnicamente a necessidade de sua manutengéo;

c) Inclua a previsao de recebimento de recursos com efeito suspensivo no item 13.5 do edital;

d) Exclua do edital a proibigdo de participagdo de empresas em recuperacao judicial constante do item 9.6;

e) Adeque as vedagdes constantes do item 4.3, alineas “a”, “b” e “c” do edital aos precedentes desta Corte mencionados neste
arrazoado;
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O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n.868/23 (pega 21),

por meio do qual corrobora as conclusdes alcangadas pela unidade técnica.

E o relatério.

2. A representacao € procedente.

2.1. Excessividade da Prova de Conceito:

Extrai-se do procedimento licitatorio a existéncia de 14 grupos de
itens obrigatorios e 5 grupos de itens nao obrigatorios, sendo que, de acordo com o
instrumento convocatdrio (item 7.4% do Termo de Referéncia), a prova de conceito
exigira a demonstracdo de atendimento de 100% dos requisitos obrigatérios e de

85% de todas as fungdes e especificagdes contidas no edital.

A esse respeito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em linha
com o entendimento assentado no Despacho n. 1175/23 (peca 9), anotou que o
objetivo da prova de conceito € “tdo somente aferir se o licitante vencedor tera
capacidade de ofertar a solugao tecnolégica e ndo o de antecipar a propria entrega
do objeto mediante a comprovacdo da integralidade ou quase integralidade das
funcionalidades previstas no ato convocatério”, motivo pelo qual entendeu a unidade

que os percentuais exigidos ndo seriam razoaveis.

Em sede de contraditorio, o representado argumentou que “ndo
houve indicagdo por parte da impugnante de qual percentual seria de melhor
aplicagao”, defendendo que “os critérios técnicos que levaram ao percentual sao
considerados essenciais para os fins que se buscam no objeto da licitagao,

configurando ato discricionario da Administragcao” (peca 18).

Razao nao lhe assiste.

f) Adeque as disposigdes constantes no item 20.2.5 do edital a fim de conferir proporcionalidade a aplicagdo da multa
administrativa por inexecugéo contratual.

" Inclusdo no edital de previsdo acerca do prazo para que MEs e EPPs regularizem a documentag&o relativa & regularidade
fiscal e trabalhista.

8 Peca 4, p. 47/48:

“7.4. A Solucéo ofertada pela licitante devera atender a no minimo, 85% (oitenta e cinco por cento) de todas as fungdes e
especificagdes contidas neste Termo de Referéncia e descritas nos requisitos detalhados no Item 06, sendo que os requisitos
caracterizados como obrigatérios sdo considerados como o core (niucleo) de cada solugéo e, portanto, declarados como
essenciais e obrigatérios a solugdo proposta, devendo todos os itens considerados obrigatérios ter 100% (cem por cento) de
atendimento. Todos os requisitos declarados no Anexo Il como obrigatérios devem ser atendidos completamente pela solugao
ofertada e demonstrados e/ou comprovados na Prova de Conceito.”
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Com vistas a manter os percentuais exigidos para prova de conceito,
o representado defendeu que “todos os conceitos e critérios foram elencados de
modo a atender e se contabilizar com os sistemas de educacao federal e estadual
(EducaCenso e SERE), de modo a otimizar o trabalho realizado diariamente” e que
‘o objeto se compatibiliza com as necessidades dos Municipios em especial, as
Secretarias de Educagdo as quais precisam que todos os parametros sejam

ofertados de modo a dar efetividade ao instrumento que se licita”.

Contudo, referidas justificativas se mostram demasiadamente

genéricas, insuficientes para motivar o alegado “ato discricionario da Administragao”.

Discricionariedade néo é sinbnimo de arbitrariedade, de maneira que
as manifestagbes e atos administrativos devem obrigatoriamente ser sempre
motivados e, ainda que se aceite um certo grau de discricionariedade da
Administracdo em relagdo ao percentual a ser aplicado na referida prova de
conceito, é certo que, para o devido reconhecimento de sua juridicidade, é
imprescindivel a exposicdo e demonstracdo dos reais motivos e razdes que o

levaram a tal valor percentual, fato este do qual o representado nao se desincumbiu.

Com isso, fato € que, mantida a exigéncia editalicia, praticamente
toda a solugéo proposta deveria ser apresentada ja na prova de conceito, situagéo
que, diante da auséncia de justificativas aceitaveis, se revela desarrazoada e

potencialmente prejudicial a ampla concorréncia.

Nesse sentido, o Acordao STP n. 3269/21, deste Tribunal, assim

mencionou:

Embora ndo existam parametros legais ou
jurisprudenciais para que se possa definir a razoabilidade
de determinados percentuais de atendimento para fins de
aprovagcdo numa prova de conceito, a hipotese dos autos
(100% dos requisitos relacionados a Performance ou ao
Padrao Tecnolégico e de Seguranca e de 90% dos
requisitos especificos por médulo de programas) parece

desbordar da razoabilidade, notadamente quando se tem
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em vista a quantidade de funcionalidades a serem

observadas.

Em tempo, também nao prospera a argumentagao do representado
no sentido de que a pesquisa de preco realizada na fase interna do certame
atestaria a competitividade, notadamente pela auséncia de qualquer compromisso
ou vinculagdo que as empresas consultadas tém ao entregar os orgamentos

demandados.

Ademais, no que diz respeito a qual percentual deveria entao ser
aplicado, acompanho o raciocinio da Coordenadoria de Gestdo Municipal exarado

nos seguintes termos:

Considerando que o ordenamento juridico
brasileiro nao estabelece parametros objetivos para que
se possa definir a razoabilidade de percentuais para fins
de aprovacdo da prova de conceito, mostra-se como
cabivel a adogao por analogia do percentual de até 50%
usualmente exigido pela jurisprudéncia para aferir a

capacidade técnica do licitante, sen&do vejamos:
“Licitacdo. Habilitagdo técnica. Atestados.

A exigéncia de comprovagao da execugao
de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar proporgéao
com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e

valor significativo. Como regra, os _quantitativos

minimos exigidos nao devem ultrapassar 50% do

previsto no orcamento base, salvo em condicoes

especiais e devidamente justificadas no processo de
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licitacdo. (TCU - Acordao 244/2015 - Plenario -

Representagéo, Relator Ministro Bruno Dantas)”

Nesse sentido, diante do vacuo normativo, para fins de aprovagao
de prova de conceito no ambito das licitagdes, ressalvadas as hipdteses
devidamente justificadas, mediante critérios técnicos, conforme apontado pela CGM,
os percentuais minimos de atendimento ndo deveriam, em principio, ultrapassar
50% do objeto licitado, conforme entendimento jurisprudencial, observando-se

sempre as parcelas de maior relevancia ao objetivo do 6rgao licitante.

2.1.1. Auséncia de roteiro para um julgamento objetivo das

funcionalidades:

Em relacdo a referida insurgéncia, nao se verificou no contraditério
apresentado pelo Consércio Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP
(PROAMUSEP) nenhuma manifestacdo defensiva especifica quanto a referido
tépico.

O Edital assim dispde (peca 4, p. 48):

7.13. Sera confeccionado um Caderno de
Prova a ser utilizado pela equipe técnica que sera baseado nas

especificagdes técnicas descritas no Item 06.

7.14. Ao lado de cada requisito, havera um
campo onde a equipe técnica informara o atendimento ou ndo
ao requisito avaliado, podendo a equipe incluir algum
comentario que julgue pertinente no caso do ndo atendimento a

determinado requisito.

7.15. Considerar-se-a aceito o item, quando

executado a funcionalidade em sua totalidade.
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7.16. Ao final, o Caderno de Prova sera
assinado pelos membros da equipe técnica e compora a

documentagéo do certame.

7.16.1. O Caderno de Prova sera exatamente

todas as funcionalidades constantes no Item 06.

A esse respeito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal ponderou
que o edital desrespeitou os artigos 44 e 45 da lei n° 8.666/93°, assim como a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

“Licitacdo. Representagdo. Avaliagdo de propostas
técnicas.

A comissao de licitacdo deve fundamentar
adequadamente as avaliagbes das propostas técnicas,
deixando-as consignadas nos autos dos processos
licitatérios, ndo se limitando a meramente expressar as

notas/conceitos. Quanto maior a margem de

subjetividade que restar ao avaliador na aplicagédo dos
critérios de julgamento, mais consistente e fundamentada
devera ser a justificativa para a nota/conceito atribuida a
cada licitante.” (Acérdao 3139/2013 Plenario TCU)

Acrescentou ainda a unidade técnica que “além de prever um campo
onde a equipe técnica deve informar o atendimento ou ndo ao requisito avaliado,
imprescindivel que o caderno de provas referido pelo edital aponte os critérios

objetivos que conduzirdo a aprovagao ou nao dos requisitos exigidos”, de maneira

° Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissado levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais n&o devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigcdo pelos licitantes e pelos érgéaos de
controle.
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que, inexistindo “qualquer mencdo nesse sentido no ato convocatério”, a

representacio seria procedente.

Sob esse prisma, embora o instrumento convocatério preveja a
confecgdo de um caderno de prova para avaliagdo dos quesitos exigidos na prova
de conceito, ndo ha um modelo objetivo de aferigdo do resultado, tampouco a
definigdo dos critérios a serem empregados na avaliagdo, tornando a analise
potencialmente subjetiva e pouco transparente, motivo pelo qual, em linha com a

instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, o feito é procedente.

2.2. Demonstracdo, para comprovacido de qualificacdo técnica, de

experiéncia anterior em atividade especifica (item 9.8.1, ‘0’'°, do Edital):

Segundo a representante, bastaria a exigéncia de experiéncia em
fornecimento de solugéo tecnoldgica com atendimento as especificagdes técnicas de
seguranga da informagéo, conforme a LGPD", sendo desnecessaria e restritiva a
exigéncia de atuagao com Governanca de Dados, Sistema de Gestdo da Segurancga
da Informacéo, Diagnéstico de Maturidade de Dados, Avaliacdo de Riscos, Politicas

e Normas de Segurancga e Avaliagdo de Aderéncia as Normas.

Em contraditério, o representado se limitou a, genericamente,
afirmar que a “analise acerca da comprovacgao técnica em atividade especifica trata-
se da certeza que as empresas possuem experiéncias em softwares de gestao
educacional, assim como trata o art. 37, XX| de modo que [...] somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica [...] indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”.

A esse respeito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, apos

relembrar que a finalidade de referido mandamento constitucional € justamente

“Ppeca4, p. 9

9.8. A documentagao relativa & QUALIFICAGCAO TECNICA consistira em:

9.8.1. Apresentar ao menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica (para cada item abaixo relacionado), fornecido por
pessoa juridica do direito publico ou privado, em nome da licitante, que declare ter realizado o fornecimento do objeto licitatorio:
()

b) Comprovagéo de experiéncia quanto ao fornecimento de solugéo tecnolégica com atendimento as especificagbes técnicas
de seguranga da informagéo conforme a Lei de LGPD n°® 13.709/2018, com no minimo quatro dos seguintes processos:
Governanga de Dados, Sistema de Gestdo da Seguranca da Informagdo, Diagnéstico de Maturidade de Dados, Avaliagdo de
Riscos, Politicas e Normas de Seguranca e Avaliagdo de Aderéncia as Normas.

" Lei Geral de Protegédo de Dados (Lei Federal n. 13709/18).
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“garantir que o maior numero de interessados participe do certame”, asseverou que,
no caso em tela, inexistiria no acervo documental carreado ao feito razbes ou

justificativas para as exigéncias constantes do edital'?.

Finalizou a unidade técnica ponderando que, dentro desse cenario
de auséncia de justificativas para referidas exigéncias editalicias, comprovado
estaria a indevida restricdo da competitividade, entendendo, assim, ser suficiente a
comprovacao apenas de “especificacbes técnicas de segurangca da informagao
conforme a Lei de LGPD n°13.709/2018”.

A insurgéncia em aprego resulta do item 9.8.1, “b” do edital a seguir

transcrito:

“9.8. A documentagdo relativa a
QUALIFICACAO TECNICA consistird em:

9.8.1. Apresentar ao menos 01 (um) Atestado
de Capacidade Técnica (para cada item abaixo relacionado),
fornecido por pessoa juridica do direito publico ou privado, em
nome da licitante, que declare ter realizado o fornecimento do
objeto licitatério: (...)

b) Comprovagdo de experiéncia quanto ao
fornecimento de solugdo tecnologica com atendimento as
especificagdes técnicas de segurancga da informagdo conforme
a Lei de LGPD n° 13.709/2018, com _no_minimo _quatro _dos
sequintes processos: Governanca de Dados, Sistema de

Gestao da Sequranca da Informacdo, Diagnoéstico de

Maturidade de Dados, Avaliacdo de Riscos, Politicas e

Normas de Sequranca e Avaliacdo de Aderéncia as

De fato, ainda que um sistema de gestao educacional exija cuidados

préprios relativos a protegdo de dados, a prova de qualificagdo técnica exigida pelo

12 Comprovagao de experiéncia em no minimo quatro dos seguintes processos: Governanga de Dados, Sistema de Gestao da
Seguranga da Informagao, Diagndstico de Maturidade de Dados, Avaliagdo de Riscos, Politicas e Normas de Seguranga e
Avaliacdo de Aderéncia as Normas.
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instrumento convocatério revela-se potencialmente restritiva a competitividade,
notadamente porque a necessidade de protecdo de dados ja decorre da propria
LGPD.

Logo, para demonstrar que possui condigdes técnicas de fornecer o
sistema pretendido, aparentemente nao seria necessaria a prova de tantos
processos e itens da LGPD, notadamente pelo fato de que o representado nao
logrou éxito em justificar o porqué das exigéncias constantes do instrumento

convocatorio.

Nesse quesito, portanto, novamente procede a insurgéncia da

representante.

2.3. Previsdo de recebimento de recursos sem efeito suspensivo
(item 13.5" do Edital):

Inicialmente anote-se que, a esse respeito, o proprio 6rgao licitante

entendeu que o edital comportaria revisao.

Segundo a representante, a ndo previsdo de efeito suspensivo para
os recursos violaria o inc. XXI'* do art. 4° da Lei do Pregdo e o § 2°™ do art. 109 da
Lei n. 8.666/93.

Conforme bem observou a representante, tanto a Lei do Pregao
quanto a Lei n. 8.666/93 preveem a atribuicdo de efeito suspensivo para eventual

recurso interposto.

Ao afastar tal efeito, o instrumento convocatério coloca em risco a
propria celeridade do certame, pois sujeita-o a insurgéncias judiciais € no ambito

deste Tribunal, motivo pelo qual a representacdo também procede neste ponto.

3 Peca 4, p. 11: “13.5. O recurso contra decisdo da Pregoeira nao tera efeito suspensivo.”
" Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras: (...)
?gXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacédo do objeto da licitagéo ao licitante vencedor;

Art. 109...
§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos.
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2.4. Proibicio de participacdo de empresas em recuperacao judicial
(item 9.6'° do Edital):

Segundo a representante, além de restringir a competitividade, a

exigéncia violaria precedentes deste TCE' e do STJ®.

A esse respeito, convém citar um trecho de uma noticia veiculada

este ano do site do STJ'®, a saber:

A Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ), por unanimidade, reafirmou o entendimento de
que uma empresa em recuperagao judicial pode participar
de procedimento licitatério. Segundo o colegiado, a
circunstancia de a empresa se encontrar em recuperagdo
Jjudicial, por si s6, n&o caracteriza impedimento para
contratagdo com o Poder Publico, ainda que né&o seja
dispensada da apresentagdo das certidbes negativas de

débitos fiscais.

Assim, ndo constando do Edital qualquer ressalva possibilitando a
participagcdo de empresas em recuperacgao judicial que atendam todas as demais
condicbes de habilitagdo, a insurgéncia da representante também se revela

pertinente nesse aspecto.

Nao por outro motivo, o representado, conforme relatado, informou

que retificara o edital para alinha-lo ao entendimento do STJ (peca 18).

2.5. Omissdo de prazo para que MEs e EPPs reqularizarem a

documentacio relativa a reqularidade fiscal e trabalhista:

'8 Edital, peca 4, p. 8:

9. DA DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGAO

9.6. A documentagao relativa & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA consistira em:

a) Certidao negativa de pedido de faléncia ou recuperagao judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, referente a matriz e, quando for o caso, igualmente da filial licitante, em data ndo anterior a 90 (noventa) dias
da abertura da sessao publica, se outro prazo n&o constar do documento;

' Processos n. 964187/16, julgado em 24/06/2020; e n. 729436/18, julgado em 30/10/2018.

'8 STJ — Primeira Turma. AREsp 309.867. Rel. Min. Gurgel de Faria. Publicado em 08.08.18.

¥ https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/02012023-Segunda-Turma-reafirma-entendimento-
de-que-empresa-em-recuperacao-judicial-pode-participar-de-licitacao.aspx
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Segundo a representante, tal omissdo do instrumento convocatério
violaria tanto o0 § 1°°° do art. 43 da LC n. 123/06 quanto precedentes deste TCE?'.

A esse respeito, a Coordenadoria de Gestao Municipal anotou que a
“concessao de prazo para regularizagao fiscal e trabalhista € prerrogativa garantida
pela lei independentemente de previsao editalicia, razdo pela qual a falta de mencéao
no ato convocatério se reveste de mera impropriedade formal passivel de

recomendacgao”.

Com razdo a unidade técnica. Além de a observancia da Lei
Complementar Federal n. 123/06 independer de previsdo expressa no edital,
verifica-se que referida normativa foi expressamente mencionada no preambulo do
instrumento convocatério, motivo pelo qual, com intuito de se evitar a instauragéo de
incidentes evitaveis, a exemplo da Representacdo em apreco, se revela suficiente a
expedicdo de recomendacgao ao representado para que em préoximos certames faca

previsdo expressa no edital.

2.6. Proibicdes genéricas de participacio:

Segundo a representante, as vedagdes genéricas das letras ‘a’, ‘b’ e
‘¢’ do item 4.3%? do Edital emprestam um subjetivismo & decisdo administrativa,

sendo potencialmente prejudicial ao interesse publico.

Nas palavras da representante, a prevalecer a redagao atual do
Edital, “a Administracdo podera excluir do certame, empresas que estejam
impedidas ou suspensas de licitar por outro ente da federacéo, ja que a redagdo nao

individualiza as hipoteses de impedimento” (pega 3, p. 12).

Em relacdo a referida insurgéncia, a Coordenadoria de Gestao

Municipal relembrou que este Tribunal tem jurisprudéncia pacifica no sentido de que

2 Art. 43...

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, serda assegurado o prazo de cinco dias
Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administragcao publica, para regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emisséo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

2 Processo n. 784917/18, julgado em 14/10/2019; e processo n. 695736/18, julgado em 19/06/2019.

2 Edital, pega 4, p. 3:

4.3. Nao poderao participar desta licitagdo pessoas fisicas ou juridicas que:

a) Tenham sido declaradas inidéneas por este Consorcio, Municipios, Estados, pela Unido, ou qualquer de seus érgaos;

b) Estejam cumprindo penalidade de suspensao temporaria;

c) Estejam cumprindo penalidade de impedimento de licitar; (...)
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as sang¢des de suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo se restringem ao Orgdo estatal que as aplicou,
citando, a titulo exemplificativo, as seguintes decisdes: Acérdao n.° 897/2020-
Tribunal Pleno (rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha); Acérdao n.° 3736/2019-Tribunal Pleno
(rel. Cons. lvan Lelis Bonilha); Acérddo n.° 3175/2019-Tribunal Pleno (rel. Cons.
Fernando Augusto Mello Guimaraes); Acérdao 1942/2019-Tribunal Pleno (rel. Cons.
Ivan Lelis Bonilha); Acérdao n. 2139/2018- Tribunal Pleno (rel. Cons. Fernando
Augusto Mello Guimaraes); e Acordao n.° 3155/2016- Segunda Céamara (rel. Cons.

Fabio de Souza Camargo).

Em contraditério, o Consoércio representado reconhece a falha e
esclarece que a restricdo se daria apenas em relagdo ao “presente Consorcio
Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEPPROAMUSEP e ndo demais entes

federativos”.

Nesse sentido, em linha com a unidade técnica, a representacao

procede, especialmente pelo fato de que a alinea “a@” do item 4.3 do edital amplia a

vedacao as sangdes aplicadas por outros entes da federagao e que as alineas b” e
“c” ndo sao claras quanto a extensao das vedacdes, devendo, pois, o edital ser
retificado para que entre em consonancia com o entendimento desta Corte de

Contas acerca da matéria.

2.7. Desproporcionalidade da multa por inexecucao parcial:

Segundo a representante, no caso de inexecugao parcial, a previsao
de multa de 20% sobre o valor total dos precos registrados (item 20.2.5%° do Edital)
seria desproporcional, devendo a base de calculo se limitar a parcela nao cumprida

da avenca.

O Consoércio representado novamente reconheceu a irregularidade e
anotou que retificaria o edital de modo a que a multa guarde relagao proporcional e

razoavel com a respectiva inexecugéo contratual.

% Edital, peca 4, p. 14:
20.2.5. A multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total dos pregos registrados, sera aplicada no caso de inexecugéo total
ou parcial do Contrato.
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No ponto, a Coordenadoria de Gestao Municipal aduziu que haveria
desproporcionalidade decorrente da escolha da base de calculo da multa
administrativa para fins de inexecugao parcial do contrato, cujo valor total ultrapassa

a vultosa quantia de 22 milhdes de reais.

Para exemplificar, a unidade técnica ilustrou que, nos termos do
edital, “a Administracao estaria autorizada a aplicar uma multa de até 4 milhdes de
reais pelo descumprimento, por exemplo, do item | do lote Unico (licenciamento de
solugao tecnoldgica para ser utilizada na administragao de escolas municipais) que
possui valor unitario de R$33.910,00".

Sob esse prisma, ainda que a administragdo possua certa margem
de liberdade para estabelecer as sangdes por inexecugao contratual, em prestigio a
razoabilidade € salutar que haja uma proporcionalidade entre as sangbes por
inexecucdo total e parcial, o que nao se verifica no item questionado pela
representante, de modo que, nesse ponto, a insurgéncia da representante também

procede.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno

julgue procedente a presente representagcédo, com expedig¢ao de:

3.1. Determinagao ao Consorcio Publico Intermunicipal de Gestéao da
Amusep (PROAMUSEP) para que, caso resolva pela continuidade do Pregéao
Eletronico n. 18/2023, promova, sob pena de nulidade, as seguintes adequagdes ao

edital:

a) Adeque os percentuais de aprovagao
da prova de conceito (item 7.4 do edital) aos fundamentos
constantes do tépico 2.1 da presente decisdo, bem como,
disponha expressamente acerca de quais serao o0s
critérios objetivos de avaliagdo a serem observados pela

equipe técnica de avaliacao;

b) Exclua do edital a exigéncia de

comprovacao de qualificagcao técnica referida pela parte
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final do item 9.8.1, “b” do edital ou, alternativamente,
justifique  tecnicamente a necessidade de sua

manutencio;

c) Inclua a previsdo de recebimento de

recursos com efeito suspensivo no item 13.5 do edital;

d) Exclua do edital a proibigdo de
participacdo de empresas em recuperagao judicial

constante do item 9.6;

e) Adeque as vedagbes constantes do
item 4.3, alineas “a”, “b” e “c” do edital aos fundamentos
constantes do tépico 2.6 da fundamentacdo da presente

decisao;

f) Adeque as disposigdes constantes no
item 20.2.5 do edital a fim de conferir proporcionalidade a
aplicagdo da multa administrativa por inexecugao

contratual.

3.2. Recomendagéo ao Consoércio Publico Intermunicipal de Gestao
da Amusep (PROAMUSEP) para que, nos préximos certames, seja incluida no edital
previsdo expressa acerca do prazo para que as MEs e EPPs regularizem a
documentacgédo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, nos termos da Lei

Complementar Federal n°® 123/06.

ApoOs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para providéncias, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia, e
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e demais

providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar procedente a presente representagao, com expedigao de:

1. Determinagdo ao Consorcio Publico Intermunicipal de Gestao da
Amusep (PROAMUSEP) para que, caso resolva pela continuidade do Pregéao
Eletronico n. 18/2023, promova, sob pena de nulidade, as seguintes adequacgdes ao

edital:

a) Adeque os percentuais de aprovagdo da prova
de conceito (item 7.4 do edital) aos fundamentos constantes do
topico 2.1 da presente decisdo, bem como, disponha expressamente
acerca de quais serao os critérios objetivos de avaliagdo a serem

observados pela equipe técnica de avaliagao;

b) Exclua do edital a exigéncia de comprovagao de
qualificacdo técnica referida pela parte final do item 9.8.1, “b” do
edital ou, alternativamente, justifique tecnicamente a necessidade de

sua manutencao;

c) Inclua a previsdo de recebimento de recursos

com efeito suspensivo no item 13.5 do edital;

d) Exclua do edital a proibicao de participagao de

empresas em recuperacgao judicial constante do item 9.6;

e) Adeque as vedagbes constantes do item 4.3,

alineas “a”, “b” e “c” do edital aos fundamentos constantes do topico

2.6 da fundamentacao da presente decisao;

f) Adeque as disposigdbes constantes no item
20.2.5 do edital a fim de conferir proporcionalidade a aplicacdo da

multa administrativa por inexecugao contratual.
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2. Recomendacgao ao Consoércio Publico Intermunicipal de Gestao
da Amusep (PROAMUSEP) para que, nos proximos certames, seja incluida no edital
previsdo expressa acerca do prazo para que as MEs e EPPs regularizem a
documentacgédo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, nos termos da Lei

Complementar Federal n°® 123/06.

Apdés o trénsito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para providéncias, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia, e
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e demais

providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 23.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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