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PROCESSO N¢: 727295/21

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU

INTERESSADO:  ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, MJ GLOBAL TEC COMERCIO
E SERVICOS LTDA, SCHEILA TRAMONTIM MAINARDES

ADVOGADO /
PROCURADOR CAIO DI GIOSIA LOURENGO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3774/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n.° 8.666/93. Dispensa
de licitagdo. Atendimento mével de urgéncia
para contratacdo de operacionalizacdo e
execucdo de acgdes para o Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU.
Requisitos de qualificacdo técnica. Auséncia
de razoabilidade. Procedéncia, sem aplicagao
de sancgao.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagao da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar,
encaminhada por MJ GLOBAL TEC COMERCIO E SERVICO LTDA - ME, em
virtude de supostas irregularidades no procedimento de Dispensa de Licitagao
n.° 46/2021 do Consoércio Intermunicipal SAMU Campos Gerais — CIMSAMU, que

tem por objeto:

(...) a SELECAO, por menor preco, de empresa
especializada em servigos de atendimento mével de urgéncia
para contratacdo de operacionalizacdo e execugao de acgdes
para o Servigo de Atendimento Mdével de Urgéncia - SAMU no
ambito do Sistema Unico de Saide - SUS, de forma
regionalizada, compreendendo a 32, 4% e 212 Regionais de
Saude do Estado do Parana, garantindo o funcionamento do

mesmo durante 24 (vinte e quatro) horas ininterruptamente, a
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partir das Oh do dia 25 de dezembro de 2021, bem como sua

gestao, responsabilidade técnica e regulagao.

Insurge-se o representante contra os seguintes requisitos de

qualificacio técnica:
4. Qualificagdo Técnica:

4.1. Comprovacdao de experiéncia anterior
através de 1 (um) ou mais atestado(s}, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, assinado por
representante legal e com firma reconhecida, comprovando que
o licitante esteja fornecendo ou forneceu, satisfatoriamente,
os materiais ou servigos pertinentes e compativeis com o
objeto desta licitagdo em pelo menos 30% da demanda

solicitada, inclusive relacionado a Requlacao Médica de

Urgéncia e responsabilidade técnica, pelo prazo minimo de

4 (quatro) meses, que estd sendo licitada, que permita o

ajuizamento da capacidade de atendimento, conforme Anexo

IX, com comprovacéao de:

4.1.1. A prestagdo de servicos de gestao
operacional e responsabilidade técnica do Servico de
Atendimento Modvel de Urgéncias (SAMU), em no minimo 8
(oito) municipios, concomitantemente, e Regulagdo Médica de

Urgéncia;

4.1.2. A prestacdo de servicos de gestao
operacional do Servico de Atendimento Movel de Urgéncias
(SAMU}, em no minimo 5 (cinco) bases descentralizadas,

concomitantemente;

4.1.3. A prestacdo de servicos de gestao
operacional do Servico de Atendimento Movel de Urgéncias

(SAMU), em no minimo 8 (oito) Unidades de Suporte Basico
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(USB), 2 (duas) Unidades de Suporte Avangado terrestre (USA)

tipo D, concomitante.

4.1.3.1. A gestao operacional das unidades de
suporte e Central de Regulacdo Médica de Urgéncia
compreende a disponibilizacdo, capacitacdo e treinamento
permanente dos recursos humanos necessarios, o0
fornecimento de insumos operacionais (medicamentos,
equipamentos e materiais médicos, EPIs, uniformes, material
de uso e consumo) e a prestacdo de servigos de apoio
(manutengdo preventiva e corretiva de ambulancias,
manuten¢ao de equipamentos médicos, limpeza e desinfecgao
de ambulancias, seguros de veiculos operacionais e seguros
de vida), com pertinéncia e compatibilidade com os servigos

ora licitados.

(sem grifos no original)

Sustenta que a exigéncia de comprovagédo de experiéncia anterior
nao pode ser “desmedida e anormal”, como ocorre no caso em aprego, “pois exige
ao mesmo tempo a comprovacao de prestagao de servigos pertinentes ao SAMU e
ao mesmo tempo que se atenda a exigéncia de comprovagao de prestagido de

servigos de Central de Regulagao.”.

Acrescenta que “Estabelecer obrigatoriedade de apresentacédo de
atestados de objeto idéntico ao que esta sendo licitado é considerado ilegal, uma

vez que a Lei 8.666/93 nao prescreveu tal hipotese.”.

Ao final, requer “a suspenséo liminar e imediata do DE Dispensa de
Licitacao n°® 046/2021, langado pelo CIMSAMU, até o julgamento final do mérito da
presente representacao”.

Ap6s manifestacdo preliminar, o expediente foi recebido pelo

Despacho n.° 70/22 (peca 37), para verificar a regularidade/legalidade da exigéncia
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contida no item 4.1 do edital de Dispensa de Licitagdo n.° 46/2021 do Consorcio
Intermunicipal SAMU Campos Gerais — CIMSAMU. O pleito cautelar ndo foi deferido.

Por conseguinte, foram citados o CIMSAMU, na pessoa de seu
representante legal, a Sra. Elizabeth Silveira Schmidt (presidente) e a Sra. Scheila
Mainardes (diretora-geral).

O prazo inicial decorreu sem a apresentacao de esclarecimentos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 1903/22
(peca 54), manifestou-se pela procedéncia da demanda, com “aplicacdo de multa
constante do artigo 87, Inciso IV, alinea “g” da Lei 113/05 ao respectivo
representante do CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS
(CIMSAMU) sua presidente, Elizabeth Silveira Schmidt”, no que foi acompanhada
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Parecer n.°
387/22 (pega 55).

Na sequéncia, os representados apresentaram defesa, que foi
recebida pelo Despacho n.° 1199/22 (peca 58).

Em nova manifestagdo, a unidade técnica corroborou seu opinativo
pela procedéncia da Representagcdo com aplicagao de multa, consoante a Instrugao
n.° 5639/22 (pega 60).

O 6rgao ministerial, por sua vez, manifestou-se pelo arquivamento
do feito, haja vista que ja houve deliberacdo acerca do objeto destes autos no
processo n.° 771502/21 (Parecer n.° 275/23, pega 61).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Primeiro, sobre a alegacdo de que a Dispensa de Licitagcdo
n.°46/2021 ja fora objeto dos autos de Representagcdo da Lei 8.666/93
n.° 771502/21, verifico que tal questdo nao leva ao arquivamento do feito, haja vista

que aquele processo nao versou sobre as condi¢cdes de habilitacdo ora em analise.

Vale dizer, a Representagdo da Lei 8.666/93 n.° 771502/21 tratou

sobre as sucessivas dispensas de licitagdo realizadas pelo CIMSAMU, nada
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dispondo acerca dos requisitos de habilitagdo, de modo que ndo ha identidade de

objeto.

No mérito, assiste razado a unidade técnica quanto a procedéncia da

demanda.

Insurge-se o representante contra os requisitos de qualificagado

técnica exigidos na Dispensa n.° 46/2021, in verbis:

4. Qualificagdo Técnica:

4.1. Comprovagdo de experiéncia anterior
através de 1 (um) ou mais atestado(s}, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, assinado por
representante legal e com firma reconhecida, comprovando que
o licitante esteja fornecendo ou forneceu, satisfatoriamente,
os materiais ou servigos pertinentes e compativeis com o
objeto desta licitacido em pelo menos 30% da demanda

solicitada, inclusive relacionado a Requlacao Médica de

Urgéncia e responsabilidade técnica, pelo prazo minimo de

4 (quatro) meses, que esta sendo licitada, que permita o

ajuizamento da capacidade de atendimento, conforme Anexo

IX, com comprovacéao de:

41.1. A prestacdo de servicos de gestdo
operacional e responsabilidade técnica do Servico de
Atendimento Moével de Urgéncias (SAMU), em no minimo 8
(oito) municipios, concomitantemente, e Regulacdo Médica de

Urgéncia;

4.1.2. A prestagcdo de servicos de gestao
operacional do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncias
(SAMU}, em no minimo 5 (cinco) bases descentralizadas,

concomitantemente;

4.1.3. A prestagcdo de servicos de gestao
operacional do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncias
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(SAMU), em no minimo 8 (oito) Unidades de Suporte Basico
(USB), 2 (duas) Unidades de Suporte Avangado terrestre (USA)

tipo D, concomitante.

4.1.3.1. A gestado operacional das unidades de
suporte e Central de Regulagdo Médica de Urgéncia
compreende a disponibilizacdo, capacitacdo e treinamento
permanente dos recursos humanos necessarios, o0
fornecimento de insumos operacionais (medicamentos,
equipamentos e materiais médicos, EPIs, uniformes, material
de uso e consumo) e a prestacdo de servigos de apoio
(manutencdo preventiva e corretiva de ambulancias,
manuteng¢ao de equipamentos médicos, limpeza e desinfecgao
de ambulancias, seguros de veiculos operacionais e seguros
de vida), com pertinéncia e compatibilidade com os servigos

ora licitados.

(sem grifos no original)

Em defesa, os representados aduziram que “ndao ha que se falar na
fixagcdo de exigéncias habilitatorias que restrinjam indevidamente a competividade do
certame”. Apontaram que “se estd a promover um processo licitatorio a ser
desempenhado por terceiro que, além da prestagcao de servicos de urgéncia e
emergéncia, ainda tenha capacidade técnica comprovada em base territorial de

tamanho consideravel”.

Ainda, destacaram que ‘o CIMSAMU abrange nada menos que 3
Regionais de Saude do Estado do Parana, composta por 28 municipios na chamada
regidao dos Campos Gerais totalizando uma populacdo de mais de 1 milhdo de

habitantes”.

Pois bem.
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Inobstante os argumentos de defesa, entendo que os requisitos
exigidos para a qualificagdo técnica da contratada mostraram-se excessivos, em

desconformidade com os preceitos legais.

No caso em analise, verifica-se que o Consorcio exigiu a
comprovacgao cumulativa de prestagao de servigos relacionados ao objeto contratado
e a Regulacdo Médica de Urgéncia, abrangendo a “prestagéo de servigos de gestao
operacional e responsabilidade técnica do Servico de Atendimento Moével de
Urgéncias (SAMU), em no minimo 8 (oito) municipios”, “A prestagao de servigos de
gestéo operacional do Servico de Atendimento Mével de Urgéncias (SAMU), em no
minimo 5 (cinco) bases descentralizadas, concomitantemente”, dentre outros, o que

nao se mostra razoavel.

Nesse sentido, o entdo Parecer n.° 387/22 (pecga 55) destacou:

(...) embora a pretensao consista em selecionar
candidato que, dentre outros critérios, apresente a melhor
qualificacdo técnica, o documento editalicio ndo pode se
dissociar dos principios norteadores do processo licitatorio (art.
3°, caput, da Lei n® 8.666/93), os quais sao fundamentais para

a lisura do certame.

Sendo assim, a exigéncia de comprovagao de
capacidade técnico-operacional, por meio de atestados, deve
assentar-se na parcela de maior relevancia do objeto a ser
executado, nao obstante se admita a instituicdo de
quantitativos minimos, desde que respeitado o percentual
admitido pelos Tribunais de Contas (vide Sumula n° 263;
Acdérdao n°® 361/2017 do TCU; Acdérdao n°® 696/22-TP do
TCEPR).

Desta forma, resta claro que, condicionar os
licitantes a comprovacao cumulativa de prestacdo de servigos
relativos ao objeto licitado e a Regulagao Médica de Urgéncia,

bem como, ao cumprimento de outras clausulas que se
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revelam restritivas, obsta o ingresso de interessados na
disputa, indicando, por conseguinte, restricdo indevida a
competitividade, em flagrante violagdo aos preceitos legais e

jurisprudenciais dos Tribunais de Contas.

Veja-se que foram apresentadas apenas duas propostas para o
objeto pretendido, conforme se verifica da “sessdo de deliberagdo das propostas” a
peca 30 (fls. 05/ss.).

Ademais, como destacou a CGM (peca 54), “Apesar de ser um
servico de urgéncia e emergéncia, o qual ndo poderia admitir erros ou enganos, o
Edital deve sempre seguir os ditames da Lei de Licitagdes e Contratos, buscando
sempre a melhor qualidade técnica, a melhor proposta para a Administragcao, porém

nunca estabelecendo requisitos desproporcionais a serem cumpridos”.

Nesse contexto, entendo irregulares as exigéncias contidas no item
4.1 do edital de Dispensa de Licitacdo n.° 46/2021 do Consoércio Intermunicipal
SAMU Campos Gerais — CIMSAMU, de modo que julgo procedente a

Representagao.

Deixo, contudo, de aplicar sangdo aos representados, eis que nao
restou demonstrado nos autos que as questbes em aprego ocasionaram prejuizo a

Administragdo ou a execugao do contrato.

Por oportuno, cabe mencionar que na Concorréncia n.° 02/2022 do
CIMSAMU, com objeto similar ao da presente dispensa de licitagao, ndo foram

exigidos os mesmos requisitos de habilitagao técnica.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da
presente Representagcdo da Lei n.° 8.666/1993, sem aplicagdo de sangdes, nos
termos da fundamentacgao.

Apos o transito em julgado, determino o encerramento do processo e

0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer e dar procedéncia da presente Representacao da Lei

n.° 8.666/1993, sem aplicacao de sangdes, nos termos da fundamentacgao.

Il - Apdés o transito em julgado, determinar o encerramento do
processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para

arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 23.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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