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RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3781/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pregéao
Eletronico. Aquisicdo de equipamento agricola —
pa carregadeira sobre rodas. Especificacao
excessiva do maquinario sem justificativa técnica
pertinente. Irregularidade na participacdo de
empresa em substituicdo a outra contra a qual
havia sido aplicada sang¢do de inidoneidade.
Procedéncia, com recomendacéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei n.° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI,
em face da Pregao Eletrénico n.° 19/2022 realizado pelo Municipio de Rio Bom,
tendo por objeto a aquisicdo de equipamento agricola — pa carregadeira (nova)
sobre rodas, conforme convénio 911017/2021/MAPA.

Insurge-se o representante contra exigéncia contida no Termo de
Referéncia do edital (Anexo 01) de que o maquinario possua Sistema hidraulico de
acionamento da cagamba através de unica alavanca tipo ‘joystick’ com tecla FNR
(FRENTENEUTRO-RE), uma vez que entende que tal especificacdo é excessiva,
revelando-se restritiva e desprovida de qualquer justificativa técnica pertinente.

Aponta, ainda, que a empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS LTDA., representante da marca “LiuGong” e vencedora da
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licitacdo, ndo poderia estar disputando o certame, pois substitui a empresa
SARANDI TRATORES LTDA., eis que pertencentes a0 mesmo grupo econdmico,
tendo essa ultima sido declarada inidénea pelo Municipio de Sdo Pedro do Iguacu,

sangao que alcanga indiretamente a participante nesta licitagao.

Ao final, requer a concessado da medida cautelar para suspender o
processo licitatorio e, no mérito, o reconhecimento da ilegalidade da caracteristica
técnica exigida, com a anulagdo do certame e republicagdo do edital, bem como a
extensao dos efeitos da sangao de inidoneidade da SARANDI TRATORES LTDA
para a empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

Instado a se manifestar preliminarmente, o Municipio, em resposta a
peca 34, alegou a intempestividade de apresentacao da presente representacao, ja
que “a decisao e consequente intimagao da negativa da Impugnacgao apresentada
pela empresa Representante em sede administrativa, deu-se em 22/04/2022 e o

presente Recurso foi apresentado apenas em 06/05/2022”.

Quanto ao mérito, afirmou nao haver irregularidade nas
especificacoes técnicas do objeto descrito no Termo de Referéncia, sustentando que
foram exigidos apenas requisitos minimos dos maquinarios pesquisados pela
Administracdo Municipal para fins de composigao das exigéncias e valores, e que 0
equipamento atende as necessidades do Municipio de forma integral, tratando-se de

maquinario moderno, eficiente e que possui longa durabilidade.

Informou que o referido certame é oriundo do Convénio
911017/2021, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em que
também constam essas especificagdes. Ressaltou que quatro empresas
participaram do certame e eram capazes de ofertar o maquinario contendo todas as

exigéncias.

Também salientou que o Sistema hidraulico de acionamento da
cacamba através de unica alavanca tipo “oystick® com tecla “FNR”
(FRENTENEUTRO-RE) ndo é incomum e nem se trata de particularidade especial
de certo tipo de marca de maquinario, mas de especificidade que abrange a maioria

das maquinas do tipo descrito no objeto, ndo configurando qualquer restrigéo.
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Explanou que as especificacdes inseridas, em especial a contestada
pela empresa YAMADIESEL, oferece maior e mais preciso controle da maquina pelo
operador, resultando em maior eficiéncia do maquinario, melhorando a alocacéo,
tanto financeira quanto de tempo pela Administragcao, sendo este um principio a ser

observado pela Administragdo Publica.

Quanto a empresa vencedora, TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS LTDA., defendeu que ela cumpriu todos os requisitos exigidos
no edital, apresentando o menor preco pelo objeto especificado. Afirmou que a
“existéncia de relagdes entre as empresas TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA e SARANDI TRATORES LTDA., como possuirem sedes
proximas ou de existir vinculo de parentesco entre os so6cios de cada sociedade
empresarial, como alegado, por si s6 ndo perfaz justo motivo para se considerar que
a TKBR esteja participando de forma indevida do certame”. Assinalou que cada
empresa possui CNPJ e objetos sociais distintos e que a TKBR apresentou
comprovante de capacidade técnica de forma autbnoma e independente, e que
apesar das alegacbes inferidas pela representante, nado foi verificada na
oportunidade, irregularidades suficientes a indeferir a participagdo da TKBR no

certame.

A representacao foi recebida, pelo Despacho n.° 836/22-GCDA

(peca 36), sendo indeferido o pedido cautelar.

Na ocasido, embora tenha sido ressaltado que a necessidade
daquela especificagdo técnica do objeto, com potencial restritivo a competitividade,
nao estava devidamente justificada, ponderou-se o fato de que o certame contou
com a participacao de quatro empresas, as quais, em principio, poderiam fornecer o
equipamento exigido. Em relagdo a participagdo da TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., entendi, & época, ndo haver elementos
suficientes nos autos comprovando a referida situagéo irregular, a qual exigiria

exame acurado em fase de instrugao.

Além disso, foi considerado que a disputa ocorreu no dia
27/04/2022, resultando como vencedora a empresa TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., e a homologacdo se deu na data de
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06/05/2022, sendo que no momento do protocolo desta representacéo a licitagéo ja
havia sido homologada. Ainda, foi verificado que os valores das propostas
apresentadas pelos licitantes eram muito similares, o que afastava, em tese, o receio

de grave lesao ao erario.

Na sequéncia, foi determinada a citagdo do Municipio de Rio Bom,
dos senhores Moises Jose de Andrade (Prefeito Municipal) e José Carlos de Paula
(pregoeiro) e da empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

LTDA. (vencedora do certame) para apresentagao de contraditorio.

A empresa TKBR se manifestou as pecas 48/51. Declarou que a
sancdo imposta a Sarandi Tratores n&o a atinge, pois ndo houve constituicdo de
nova empresa para fraldar o certame, uma vez que possui contabilidade prépria,
sendo inexistente a constituicdo de grupo econdmico. Afirmou que agiu de boa-fé ao
participar da licitacdo e que o pregéo tramitou de forma regular, ndo existindo

violagdo a competitividade, nem configuragado de dano ao erario.

Ato continuo, os senhores Moises Jose de Andrade (Prefeito
Municipal) e José Carlos de Paula (pregoeiro) apresentaram defesa (pegas 53/55),
reiterando, em suma, os argumentos da municipalidade em sede de manifestagao

preliminar.

O Municipio de Rio Bom juntou documentos sobre o processo

licitatério as pecas 62/65.

Em derradeira analise (Instrucdo n.° 1050/23, peca 66), a
Coordenadoria de Gestdao Municipal acolheu as justificativas da Municipalidade,
entendendo n&o haver desproporcionalidade nas especificagdes do maquinario, as
quais resultariam em maior conforto ao profissional durante a operagdo do
equipamento. Também afirmou que em razéo do fato da TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. ser empresa com anos de constituicdo e
atividade no mercado nao seria possivel concluir que teria sido criada para fraudar
certame publico. Ao final, opinou pela improcedéncia da Representacdo da Lei n.°
8.666/1993.

Divergindo do opinativo técnico, o Ministério Publico de Contas, no

Parecer n.° 541/23-2PC (peca 67), entendeu que houve cerceamento da

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.QWTB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

competitividade da licitagdo, em razdo da insergdo de caracteristicas especificas
para o objeto licitado, que ndo decorreram de estudos técnicos, sugerindo a

aplicagao de multa ao gestor responsavel.

Quanto a suposta fraude em razdo da participacdo da empresa
TKBR no pregéo, entendeu assistir razdo a representante, asseverando que esta
Corte de Contas ja se deparou com processos envolvendo as empresas TKBR
Importagdo de Maquinas e Equipamentos Ltda. e Sarandi Tratores Ltda., quais
sejam, os autos n.° 215654/22 e n.° 453624/21, ressaltando que no primeiro houve
deliberacdo, no Acérddo n.° 2997/22-STP, no sentido de que a questdo nao
comporta analise tdo somente da permissao de participacdo de empresas de um
mesmo grupo econdmico no procedimento licitatorio, mas sim, da substituicdo de

uma empresa pela outra.

Ao final, opinou pela procedéncia da representacdo, com aplicagcao
da multa prevista no art. 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005 ao
senhor Moises Jose de Andrade e declaracdo de nulidade do Pregéo Eletrénico n.°
19/22, em virtude da irregularidade na participagao da empresa TKBR, vencedora do

certame, em substituicdo a empresa Sarandi Tratores, impedida de licitar a época.

Instado a se manifestar sobre a efetiva entrega do equipamento
referente ao Pregao Eletrénico n.° 19/2022, o ente municipal informou que o contrato
foi assinado e o equipamento licitado devidamente entregue conforme nota fiscal e

contrato as pecas 73/74.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

O primeiro ponto sobre o qual se insurge a parte autora refere-se a
especificagcdo do maquinario contida no Termo de Referéncia do edital (Anexo 01),
qual seja, “Sistema hidraulico de acionamento da cagamba através de Unica
alavanca tipo ‘joystick’ com tecla FNR (FRENTE — NEUTRO- RE)”, a qual restringiria
a competitividade da licitagcdo, sem que houvesse sido apresentado motivo técnico

idoneo justificando a sua necessidade.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.QWTB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A defesa trazida pelos representados foi no sentido de que tal
funcionalidade ndo € incomum, nem se trata de particularidade especial de certo tipo
de marca de maquinario. Também afirmaram que é uma especificidade que abrange
a maioria das maquinas do tipo especificado no objeto, ndo configurando sob
qualquer hipétese uma restricdo. Asseveraram, ainda, que essa caracteristica
oferece maior e mais preciso controle da maquina pelo operador, resultando em
maior eficiéncia do maquinario, melhorando a alocagéo, tanto financeira quanto de
tempo pela Administragdo, sendo este um principio a ser observado pela

Administracédo Publica.

De inicio, deve-se reconhecer a discricionariedade da Administracéo
na estipulacdo dos requisitos do bem a ser adquirido que entenda mais
convenientes e oportunos, uma vez que €& o gestor quem conhece a real
necessidade da aquisicdo. No entanto, tal decisdo deve se pautar por critérios de
razoabilidade e proporcionalidade sempre visando atender ao interesse publico, bem

como deve se mostrar a mais eficiente ao se analisar a relagao custo-beneficio.

No caso, ao avaliar as justificativas trazidas pelo ente municipal tem-
se que se mostram insuficientes para validar a exigéncia questionada, haja vista
que, embora se fundamentem num suposto conforto ao operador ao utilizar o
maquinario com esse “Sistema hidraulico de acionamento da cacamba através de
unica alavanca tipo “joystick” com tecla FNR”, ndo estdo amparadas em estudo
comparando a diferenga técnica entre 0 maquinario exigido e os demais modelos
existentes no mercado e atestando que os beneficios trazidos por essa

funcionalidade justificariam a restricao a ampla competitividade.

Também nao foi possivel observar se foi realizada comparacao de
precos entre equipamentos com a funcionalidade questionada (Unica alavanca tipo

‘joystick’ com tecla FNR) e aqueles que ndo possuem essa caracteristica.

Logo, embora reconhega a discricionariedade da Administracdo na
estipulacdo dos requisitos do bem a ser adquirido, entendo que a justificativa
baseada unicamente num suposto conforto ao operador ao utilizar o maquinario com
a caracteristica discutida, afastada da devida comprovacdo de que outros

equipamentos que nao possuam a referida especificacdo nao seriam igualmente
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confortaveis ao operador, bem como que a funcionalidade tida por restritiva seria
atendida por varias marcas e que nao resultaria em gastos desnecessarios a

Administracdo, nao se mostra aceitavel para embasar essa exigéncia restritiva.

Cumpre frisar que nado se veda a previsdo de especificacoes
razoaveis com o objetivo de garantir que o objeto adquirido atenda satisfatoriamente
as necessidades da Administragdo, mas sim exigéncias excessivas, com potencial
para reduzir a ampla competitividade da licitagdo, e que n&do possuam qualquer

respaldo ou justificativa técnica e/ou econémica plausiveis.

Além disso, verifica-se que o Municipio mencionou em sua defesa
que tal caracteristica teria sido prevista no convénio celebrado com o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), porém deixou de juntar aos autos

copia do referido ajuste, o que impossibilita conferir tal alegacao.

Nao obstante, deve-se considerar que no presente caso ao menos
quatro empresas participaram da disputa (FIBRA DISTRIBUICAO & LOGISTICA
EIRELI — marca/modelo: XCMG / LW300KV; TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS LTDA. — marca/modelo: LIUGONG / 835H; TRANSFORMAT
COMERCIO E SERVICOS LTDA — marca/modelo: XCMG/ LW350KV; VENEZA
EQUIPAMENTOS SUL COMERCIO LTDA. — marca/modelo: JOHN DEERE/444G),
podendo, em tese, oferecer o maquinario com as especificagdes requisitadas, ja

que, nao houve comprovagao em sentido contrario.

Logo, embora entenda que a representagdo merece ser julgada
procedente quanto a esse ponto, reputo suficiente a emissdo de recomendacao ao
Municipio a fim de que adote as medidas necessarias visando aprimorar 0s
processos licitatérios com a inclusdo na fase interna das justificativas para a escolha
de objeto com suas peculiaridades e, no caso em que tais especificagdes tenham o
potencial de reduzir a ampla competitividade, deve-se indicar se tal condigcao
implicaria em eventual aumento do gasto a ser realizado e se os beneficios trazidos

pela funcionalidade justificariam a restrigdo a competitividade.

O segundo assunto discutido neste feito consiste na suposta
participacdo indevida na disputa da TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., a qual estaria substituindo a SARANDI TRATORES LTDA.
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(declarada inidénea pelo Municipio de Sado Pedro do Iguagu em 01/12/2020), eis que

pertencentes ao mesmo grupo econémico.

Em defesa, o Municipio alegou que a TKBR cumpriu todos os
requisitos exigidos no edital, apresentando o menor prego pelo objeto especificado,
asseverando que a existéncia de relagdes entre as duas empresas como o fato de
possuirem sedes préoximas ou de existir vinculo de parentesco entre os sécios de
cada sociedade empresarial, por si s6, ndao perfaz justo motivo para se considerar
que a TKBR esteja participando de forma indevida do certame. Apontou, ainda, que
cada empresa possui CNPJ e objetos sociais distintos e que a TKBR exibiu
comprovante de capacidade técnica de forma autbnoma e independente, ndo sendo
verificada a época irregularidades suficientes a indeferir a participacdo da TKBR no

certame.

Quanto ao tema, importante explicitar que este Tribunal de Contas,
apo6s se deparar algumas vezes com questionamentos em relacdo a referida
empresa, proferiu decisdo por meio do Acérdao n.° 1681/23 do Tribunal Pleno (autos
343989/22), embora ainda nao definitiva, reconhecendo a existéncia de vinculagao
entre as empresas SARANDI TRATORES LTDA. e TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., tendo inclusive expedido declaracdo de
inidoneidade a empresa TKBR, impedindo-a de licitar ou contratar com o poder
publico pelo prazo de 2 (dois) anos, com fulcro no art. 97 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

Na referida decisdo restaram consignados o0s seguintes

fundamentos:

(...) pode-se observar os seguintes elementos que caracterizam a
existéncia do mesmo grupo econdmico, aptos a demonstrar que, com a
finalidade de burla a sancao imposta a SARANDI TRATORES LTDA,, a
empresa TKBR passou a participar, em seu lugar, dos processos
licitatérios:

1) estdo sediadas no mesmo enderego na cidade de Sarandi-PR, sendo
que em sua fachada consta uma placa central e maior com o nome

“Sarandi Tratores”, além de duas placas menores, uma com o0 nome
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“Takeuchi”, que seria 0 nome fantasia da empresa TKBR, e outra com a
marca “LiuGong”;

2) em 23/12/2020, ou seja, poucos dias apds a aplicagdo da sancao de
inidoneidade (em 01/12/2020), houve alteracdo nos contratos sociais de
ambas as empresas, tanto em relagdo aos sécios (Srs. Odauro Vitoriano e
Sr. Odauro de Carvalho Vitoriano, pai e filho) quanto ao objeto social (...).
(...)

3) existéncia de certificado expedido pela empresa LIUGONG, fabricante
do equipamento adquirido por intermédio do certame, atestando que a
TKBR faz parte de grupo econdbmico junto a SARANDI TRATORES,
distribuidora/revendedora autorizada e representante exclusiva da marca,
sendo por tal razdo que a TKBR estaria autorizada a comercializar tais
equipamentos;

4) ha fortes indicios — nao afastados pelos interessados — de que a
empresa TKBR, ainda que constituida em 2007, sé iniciou a participacao
em licitacbes publicas de maquinario pesado apdés a sang¢ao aplicada a
SARANDI TRATORES LTDA e as negativas de participagdo desta
empresa em certames, tanto pelas administracdes municipais quanto por
esta Corte de Contas.

(...)

De todo modo, como bem ressaltado pela unidade técnica, a irregularidade
nao reside na participacdo, em um mesmo certame, de empresas do
mesmo grupo econdmico ou com lagos familiares, mas na burla a sangao
de inidoneidade aplicada a SARANDI TRATORES, por meio da
participacdo da TKBR em diversas licitacbes, substituindo-a

indevidamente, o que restou comprovado nos autos.

()

No caso em andlise, da mesma forma, e com base nos mesmos
argumentos, verifica-se que a TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. participou da disputa substituindo a SARANDI TRATORES
LTDA., a qual estava impedida de licitar, restando irregular sua participagdo no
certame, motivo pelo qual a representagcdo merece ser julgada procedente também

nesse ponto.
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Entretanto, do mesmo modo como decidido em outros processos, no
corrente caso, entendo n&o ser cabivel a declaragdo de nulidade do certame ou do
contrato dele decorrente, uma vez que, consoante se infere da documentagao
acostada aos autos, o contrato foi assinado em setembro de 2022 e o equipamento
foi entregue em dezembro de 2022, isto é, o contrato ja foi executado, estando o

bem em plena utilizagdo pela municipalidade.

Além disso, ndo se pode olvidar acerca dos obstaculos e das
dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, bem como das circunstancias em que as

decisoes foram tomadas.

Observa-se que a época da licitagdo o gestor averiguou que as
empresas possuiam CNPJ e objetos sociais distintos, tendo a TKBR apresentado
comprovante de capacidade técnica de forma autbnoma e independente, nao
havendo subsidios suficientes, naquela ocasidao, para indeferir a participacdo da
TKBR no certame. Sendo assim, ndo verifico indicios de dolo, ma-fé ou mesmo erro

grosseiro por parte do gestor municipal.

. VOTO
Diante do exposto, VOTO:

a. Pela procedéncia da Representacdo da Lei n.° 8.666/93
formulada por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELlI em face do
Pregao Eletrénico n.° 19/2022 realizado pelo Municipio de Rio Bom, nos termos da

fundamentacéao;

b. Pela expedicdo de recomendagdo ao Municipio de Rio Bom
para que aprimore os processos licitatorios, fazendo constar na fase interna as
justificativas de fato e/ou econdbmicas para a escolha de objeto com suas
peculiaridades e, no caso em que tais especificacdes tenham o potencial de reduzir
a ampla competitividade, deve-se indicar se tal condigdo implicaria em eventual
aumento do gasto a ser realizado pelo ente e se os beneficios trazidos pela

funcionalidade justificariam a restricado a competitividade.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da Representacdo da Lei n.° 8.666/93,
formulada por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em face do
Pregao Eletrénico n.° 19/2022 realizado pelo Municipio de Rio Bom, nos termos da

fundamentacao;

[l. Recomendar ao Municipio de Rio Bom que aprimore os
processos licitatorios, fazendo constar na fase interna as justificativas de fato e/ou
econdmicas para a escolha de objeto com suas peculiaridades e, no caso em que
tais especificagcdes tenham o potencial de reduzir a ampla competitividade, deve-se
indicar se tal condicdo implicaria em eventual aumento do gasto a ser realizado pelo
ente e se os beneficios trazidos pela funcionalidade justificariam a restricdo a

competitividade.

[ll. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes

medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo

com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sessao Virtual n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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