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42 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA, DANIEL PIMENTEL SLAVIERO

ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA NOGUEIRA
BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA MARA
SILVEIRA CORADASSI, ANA PAULA VONSOWSKI DA COSTA
BISPO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA BEATRIZ
ALCAIDE, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO
FELIPE LECK, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO,
CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS, CRISTINA KAKAWA,
DAIANE MEDINO WOTKOSKI, DANIELLE SIMAO, DENISE
SCOPARO PENITENTE, ERICK CARDOSO HASSELMANN
MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MACHADO
MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI
PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA
HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA MACIEL, GUILHERME
MAXIMIANO, HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE LAl,
JEFERSON LUIZ DE LIMA, JEFFERSON BRUNO PEREIRA,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO VICTOR DIAS
FONTANA, JOSE MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO
DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA
POLLI DE SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO
SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX,
LUIZ CARLOS PROENGCA, MARA ANGELITA NESTOR
FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA, MAURICIO DA SILVA
MARTINS, MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS,
NAYANE GUASTALA, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ,
REGILDA MIRANDA HEIL FERRO, REJANE MARA SAMPAIO
D'ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO GOMES, SERGIO LOPES
MASSEDO, SILVIA ASSUNCAO DAVET LOCATELLLI, SILVIO
RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA
MARIA PIMENTEL LOBO, TALITA COSTA REBELLO BARBOSA,
THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI
ASSAKURA, THALITA FERREIRA DRAGO, WALTER
GUANDALINI JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN SECO

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3782/23 - Tribunal Pleno

Representacdo. Companhia Paranaense de
Energia Elétrica. Obstrugédo dos trabalhos de
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controle de unidade técnica desta Corte, por
firma de auditoria independente. Proposicao de
determinagdes cumpridas no curso da instrugao.
Inexisténcia de impropriedades no atual estado
dos autos. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Encerram os autos representagao formulada pela 42 Inspetoria de
Controle Externo (4ICE) deste Tribunal de Contas, em face de COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA (COPEL), em vista da ocorréncia de limitacdo aos
trabalhos do controle externo na verificagdo de informacdes envolvendo firma de
auditoria independente, por conta de potencial insuficiéncia contratual.

Da representacédo (peca 3), colhe-se que no decorrer da auditoria
referente a validagdo dos saldos do grupo contabil “Disponibilidades” do
demonstrativo financeiro da COPEL GERACAO E TRANSMISSAO S.A. (COPEL
GeT), foi verificada a ocorréncia de obstrucdo as atividades do controle externo,
materializada pela negativa da empresa de auditoria independente, DELOITTE
TOUCHE TOHMATSU AUDITORES INDEPENDENTES, em disponibilizar as
circularizagbes (confirmagdes externas) dos saldos existentes em 31/12/2020, das
contas correntes/aplicacbes financeiras da COPEL GeT, das suas subsidiarias
controladas e dos empreendimentos edlicos. Diante disso, a unidade técnica
propugnou pela procedéncia da representacdo, para expedigdo das seguintes

determinacgoes:

“a) Que a Copel inclua CLAUSULAS EXPRESSAS, nas novas
contratagdes com firmas de auditoria independente (com clausulas
que disponham sang¢des pelo descumprimento — incluindo aquelas
de cunho pecuniarias), para que apresentem toda e qualquer
documentacgao requerida pela contratante necessaria ao exercicio do
controle externo, explicitando que empresas privadas devam
disponibilizar documentos quando requisitados pelo controle externo;

b) O monitoramento e a apresentagéo por parte da Copel GeT dos
resultados dos trabalhos de ajustes das divergéncias nos saldos
bancarios apdés o término do segundo trimestre de 2022, com o
devido envio dos extratos bancarios a esta Corte de Contas para
verificagdo da regularidade;
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c) Que sejam observados os procedimentos para conciliagédo e
analise de contas contabeis no admbito da Copel Holding e das
subsidiarias contidos na Notificagdo Copel/DFI 04/2020;

d) Que sejam aplicados controles internos efetivos para que as
pendéncias de conciliagcbes nao perdurem por varios exercicios e
dessa forma contaminem os demonstrativos contabeis com
informagdes néo fidedignas;

e) Que o sistema de controle interno da Copel acompanhe e
verifique o cumprimento e o atendimento das obrigagcdes estatais da
companhia, quanto as requisicbes de documentacio e informacdes
do controle externo;

f) Que a Copel GeT advirta por escrito (com a emissao de cépia do
comprovante da adverténcia emitido a este TCE/PR) a empresa
Deloitte Touche Tohmatsu por descumprimento contratual de baixo
impacto (clausula 42), conforme descrito na Clausula XIV -
Penalidades” (peca 3, fls. 27-29)

A representagao foi recebida (Despacho n.° 1123/2022, peca 20) e
determinada a citagédo da estatal, devidamente realizada (pecas 23 e 24).

Em resposta (pega 31), a COPEL destacou que: (i) desde o inicio da
andlise da 4ICE tem envidado esforcos no sentido de auxiliar os trabalhos dos
auditores, tendo notificado a auditoria independente para que apresentasse copia
das circularizagdes requisitadas, tendo inclusive autorizado as instituicées bancarias
que disponibilizassem a empresa de auditoria copia das referidas circularizagdes; (ii)
diante das negativas da empresa no fornecimento dos documentos pleiteados, a
area de Logistica e Suprimento da companhia esta tramitando um aditivo ao
Contrato n.° 4600021965 para atendimento da recomendacédo desta Corte; (iii)
incluira clausulas expressas no mesmo sentido nos futuros contratos com empresas
de auditoria independente; (iv) procedera a instauracdo de processo administrativo
para aplicacdo de penalidade contratual de adverténcia a contratada, por
descumprimento contratual de baixo impacto, nos termos da Clausula XIV-
Penalidades do contrato, acatando a determinagédo da 42 ICE; (v) no que tange as
determinagdes constantes dos itens "b" e "c" do Relatério da 42 ICE, estdo sendo
adotadas as providéncias para seu atendimento e posterior comunicacdo a este
Tribunal de Contas; (vi) no que se refere as questdes atinentes ao controle interno,

ressalta-se que o controle de conciliagdo documentado na matriz de riscos e
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controles CCC-GRF-COB teve seu desenho testado em 2022 e foi considerado
suficiente; (vii) estd em fase final a conclusdo dos testes de efetividade do controle
CCC-GRF-COB para as demais empresas as quais o controle é aplicavel, cuja
previsdo de término é janeiro de 2023. Ante tais fatos, requereu o ente a
improcedéncia da representacao.
A 4ICE (Instrucdo n.° 3/2023, peca 43), apds considerar que a
COPEL atendeu as determinagdes contidas no item Il, alineas “a”, “d” e “e” do
Relatério de Representagdo e que para as determinagbes contidas no item I,
alineas “b”, “c” e “f’, foram dadas apenas respostas informais, sem lastro probatério,
sugeriu que:
“(...) que se conceda ulteriores 30 dias para que a Copel GeT, por
meio de seu Representante Legal, apresente a documentagéo
comprobatéria acerca dos itens descritos abaixo (com a
apresentacao também a Inspetoria que fiscalizara a Copel no
quadriénio 2023/2026, ja que sera necessario o acesso ao SAP — o
que esta 42 ICE nao possui desde o inicio do ano de 2023), podendo
entdo, caso atendidas as determinagdes ainda ndo comprovadas e a

critério do Relator Conselheiro, ser arquivada a presente
Representacgao:

a) Resultados dos trabalhos de ajustes das divergéncias nos saldos
bancarios apdés o término do segundo trimestre de 2022, com o
devido envio dos extratos bancarios a esta Corte de Contas para
verificacdo da regularidade, comprovando que foram observados os
procedimentos para conciliagdo e analise de contas contabeis no
ambito da Copel Holding e das subsidiarias contidos na Notificagao
Copel/DFI 04/2020 (itens “b” e “c”);

b) Copia da instauragdao de processo administrativo e da aplicagcao
de penalidade contratual de adverténcia a contratada Delloite (item
“f)” (fls. 6-7).

O opinativo da unidade técnica foi corroborado pelo Ministério
Publico de Contas (Parecer n.° 433/2023, pega 44), tendo sido acatado (Despacho
n.° 557/2023, pega 45) e determinada a diligéncia proposta.

O ente estadual apresentou manifestagéo (peca 50), requerendo a
juntada de documentos para o suprimento dos apontamentos da 4ICE.

A unidade técnica (Instrucdo n.° 47/2023, peca 73), em vista das

justificativas apresentadas e dos novos documentos comprobatorios, afirmou restar
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comprovado o atendimento das determinagdes originalmente propostas, nos

seguintes termos:

“‘Na Instrugdo n° 26/23 (peca 56) desta 42 ICE, embora tenha se
manifestado pela regularizagdo das determinagbes constantes da
Representagado, indicou a ressalva de que a analise havia sido
pautada nos documentos e recortes telas encaminhadas, ndo sendo
possivel acessar as transagdes e eventuais detalhamentos de
informagdes constantes dos historicos dos documentos, em virtude
da 42 ICE nao possuir mais acesso ao SAP.

Diante desse fato, a fim de certificar que as informagdes constantes
da peticédo (pega 50) constavam do SAP e que ndo havia omissao de
eventuais detalhamentos, a 72 ICE diligenciou a Copel e esclareceu
que “por meio do SISTEMA SAP da COPEL foram gerados os
documentos correspondentes, que seguem anexados, e acessadas
as transacgdes e detalhamentos de informagdes constantes dos seus
histéricos, corroborando, assim, as informagcdes e “prints”
apresentados no processo pela COPEL”.

Em relacdo as alineas “b” e “c”, além da ratificagcdo dos documentos
gerados diretamente pelo SAP, também foram incluidos importantes
documentos que dao suporte a conclusao pelo atendimento das
determinagdes constantes da Representacéo:

i. O anexo incluido a peca 64 reforga o registro de reclassificagao da
conta 1112195 da empresa Santa Maria, no valor de R$ 31.730,14,
para a conta 1126319 — Outros Créditos, por meio do langamento
100000100_2022;

i. Os e-mails incluidos as pecas 67 e 69, juntamente com as
informagdes obtidas no Portal de Transparéncia, reforcam que foram
realizados os procedimentos de regularizagdo da conciliagdo
decorrente da devolugao de valores a Light.

Em relagao a alinea “f” do item Il da “Proposta de Encaminhamento”
(peca 3, item V), a 72 ICE informou “que por meio de consulta ao
Sistema E-protocolo foi possivel verificar que o processo referente a
aplicagdo de penalidade a DELOITTE TOUCHE TOHMATSU
AUDITORES INDEPENDENTES se encontra no departamento
juridico da entidade para analise”.

Nesse caso, a informagao acrescentada pela 72 ICE demonstra que
0 processo, que antes constava apenas o pedido de abertura de
processo administrativo disciplinas (pega 53), estd sendo analisado
pela Copel.

Desse modo, considerando que as providéncias e documentos
apresentados pela Copel foram corroborados pelos documentos
anexados pela 72 ICE (pecas 58 a 69), entende-se atendida as
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determinagdes contidas nas alineas “b”, “c” e “f” no Relatério de
Representacgéo (peca 3).

Diante disso, o 6rgao ministerial (Parecer n.° 932/2023, peca 74)

opinou pelo arquivamento dos autos.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Como ressoa do relato dos autos, as impropriedades originalmente
apontadas foram supridas com o cumprimento, no decorrer da tramitagdo do

presente expediente, na sua integralidade das determinagdes propostas pela 4ICE.

Embora a unidade técnica tenha apenas testificado a observancia
das referidas determinacdes, sem apor conclusdo acerca do deslinde do presente

feito, o 6rgdo ministerial recomendou o arquivamento do feito.

Divirjo.

Ndo €& caso de simples arquivamento, eis que a presente
representacao foi devidamente recebida. Assim, como no atual estado dos autos
nao mais existem impropriedades habeis a justificar a procedéncia do expediente,
impbe-se assim a sua improcedéncia.

Em situagdo analoga, ja tive oportunidade de deixar assentado que:

‘Examinando-se a situagdo descortinada, ha que se reconhecer o
efetivo esforco da administracdo local para solucdo do achado de
auditoria.

No entanto, diversamente da conclusdao no sentido da perda de
objeto, o processo comporta a devida apreciagdo de seu conteudo
com o respectivo julgamento de mérito, pois houve plena instrugao e
enfrentamento da matéria suscitada.

Desse modo, uma vez demonstrado que o gestor responsavel
tomou as providéncias necessdrias para _eliminar _a
impropriedade alvo da representacao - e tendo em mente a
regra basica de que o julgamento deve refletir o estado atual da
causa - a _improcedéncia do feito é medida que se impoe”
Acérdao n.° 3563/2023, do Tribunal Pleno) (grifou-se).
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Assim, improcedente a representacao.

lll. VOTO
Destarte, VOTO:
I) pela improcedéncia da representacgao;

Il) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas

anotagdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTACAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da representacgao;

lI. Apos o transito em julgado, determinar o encerramento dos

autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sessao Virtual n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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