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PROCESSO N¢: 204069/16
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROBAL

INTERESSADO:  ALMIR DE ALMEIDA, JEFFERSON CASSIO PRADELLA, LUIZ
CARLOS BARRADAS, MUNICIPIO DE PEROBAL

ADVOGADO/
PROCURADOR MARCIO ANTONIO BATISTA DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3743/23 - Tribunal Pleno

Paralisagcao processual por mais de 5 anos.
Citacdo do gestor para se manifestar das
imputacdes decorridos mais de 7 anos dos
fatos narrados como irregulares. Nao se pode
exigir do jurisdicionado que se defenda de ato
que nao lhe é expressamente atribuido por
este Tribunal de Contas, sob pena de
infringéncia do devido processo legal.
Prescricao. Reconhecimento. Duracéo
razoavel do processo. Inobservancia.
Garantia constitucional voltada a eficiéncia e
tempestividade das decisées. Voto condutor
que aplica o maximo da sangao por
continuidade delitiva. Auséncia de dano ao
erario. Extincdo da representacéo.

1 RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

(relator originario)

Trata-se de representacdo, proposta pelo entdo vereador LUIZ
CARLOS BARRADAS, em face do MUNICIPIO DE PEROBAL, por meio da qual
noticiou que verificou diversos empenhos sem que ocorresse o devido processo de
licitagdo, dentre eles: a) contrato com Norospar no valor de R$ 36.700,00; b)
contrato de transporte com Viagdo Umuarama Ltda. no valor de R$ 32.276,73; c)
servicos hospitalares no valor de R$ 34.000,00; d) Maria lzabel V. Alcantara,
empresa de servicos de malotes, no valor de R$ 9.000,00; e) Aquisicdo de tintas, no
valor de R$ 54.299,40; f) servicos de pedreiro e/ou mao de obra no valor de R$

235.000,00; g) gastos com pegas mecéanicas no valor de R$ 345.000,00; h) gastos
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com servigos médicos no valor de R$ 333.478,50; i) gastos em mercados no valor de
R$ 45.000,00; j) servicos metallrgicos no valor de R$ 33.000,00; k) gastos com
locagdo de retroescavadeira e caminhdo, no valor de R$ 60.000,00; |) pesquisa e

servigos graficos no valor de R$ 45.000,00.

Diante do exposto, pugna pelo reconhecimento da representagao

para apuragao das irregularidades.

Em contraditério o MUNICIPIO DE PEROBAL afirmou: a) ndo existe
hospital em Perobal, de modo que procedimentos medicos sdo encaminhados a
Umuarama-PR; b) Viacdo Umuarama detém o monopolio do transporte de
passageiros na linha intermunicipal, fato se enquadraria em dispensa de licitagdo; c)
objeto de representagao é impreciso, ndo especificando do que se refere o valor de
R$ 34.000,00 (trinta e quatro mil reais); d) o valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais) de
malote decorre de encaminhamentos fiscais de interesse do municipio, servigo que,
devido a especialidade, pode ser objeto de dispensa de licitagdo; e) como o prédio
em que se localizava a prefeitura estava com sérias infiltragbes, foi necessario
acomodar a nova sede de forma emergencial, de modo que os valores gastos em
tintas, no montante de R$ 54.299,40 (cinquenta e quatro mil duzentos e noventa e
nove reais e quarenta centavos) decorre da acomodacgao da nova sede; f) valor de
R$ 333.478,50 (trezentos e trinta e trés mil quatrocentos e setenta e oito reais e
cinquenta centavos) referente a gastos médicos vinculados a empresa Clinica
Médica Franslaine Ltda Me, tendo por objeto o Pregdo 003/2013; g) despesas
relativas ao mercado decorreram de materiais de limpeza e higiene, géneros
alimenticios, decorrentes do Pregao de n. 039/2015, 382/2015, 018/2015, 025/2015,
018/2015; h) servicos de retroescavadeira foram servicos emergenciais efetuados

pelo municipio no aterro sanitario.

No Despacho n. 09/17, do entdo corregedor geral a época,
Conselheiro Durval Amaral (peca 18), foi determinada a inclusdo do municipio de
Perobal e do Prefeito a época (2017), de modo que foi citado o sr. Almir de Almeida,

entéo prefeito, e o Municipio de Perobal (ARs em pegas 26 e 27).

Ocorre que, conforme pontuado pelo sr. Almir de Almeida (pecga 29),

quem deveria ter sido citado era o sr. Jefferson Cassio Pradella (gestdao 2013/2016),
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sendo assim o0 municipio ressaltou que as ilegalidades foram configuradas na gestéo
passada, antes do prefeito Almir de Almeida assumir o cargo eletivo — 1° de janeiro
de 2017.

Em instrucdo n. 2816/22 (pegca 34) a Coordenadoria de Gestao
Municipal afirmou que transcorrido o lapso temporal entre os fatos e, n&o tendo o
gestor Jefferson Cassio Pradella sido citado, at¢é o momento, opinou pelo

reconhecimento da prescri¢ao da pretensao sancionatoria.

Diferentemente do que propés a unidade técnica, o Ministério
Publico de Contas, no Parecer 560/22 — 2PC (pega 35), elaborado pela Procuradora
Katia Regina Puchaski, compreendeu que o prefeito Jefferson Cassio Pradella teria
sido citado, pois subscreveu a peticdo do municipio. Deste modo, opinou para

afastar a prescrigao.

Em Despacho 78/22 — GCMRMS, determinei a intimacdo de
JEFFERSON CASSIO PRADELLA (em 1° de dezembro de 2022) (pecga 40).

Em contraditorio, este pugnou pelo reconhecimento da prescrigao.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, conclusivamente, na
Instrugéo 481/23 reiterou a tese da aplicacdo da PRESCRICAO.

Além disso, ponderou que varios servicos/bens foram adquiridos
sem procedimentos/formalidades, razdo pela qual propde a aplicacdo de MULTA em
face de sr. Jefferson Cassio Pradella, em conformidade ao art. 87, IV, g, da Lei

Organica deste Tribunal:

a) 40 servicos médicos, em favor de
Associacao Beneficente de Saude do Noroeste do Parana, no
total de R$ 36.700,00;

b) aquisicdo de passagens da Viagao
Umuarama Ltda., no valor de R$ 32.276,73;
c) servicos médicos no Hospital Cemil Med.

Mater. Infancia Ltda., no valor de R$ 2.500,00, para quatro

municipes;
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d) trés hospedagens de municipes, na Central
de Apoio Vale do Ivai Ltda. no valor de R$ 2.358,00, foram
pagos diretamente, por meio de suprimento de fundos, dentro

do valor permitido;

e) Centro Ortopédico Especializado de
Umuarama Ltda., no valor de R$ 3.800,00 (trés mil e

oitocentos) referentes a trés consultas médicas;

f) aquisicdo de gas oxigénio, para onze
municipes, no valor de R$ 7.800,00, em favor de CBC

Equipamentos Respiratorios Ltda. Me;

g) pagamento de servigos médicos, no valor de

R$ 3.500,00, em valor do Instituto Nossa Senhora Aparecida;

h) servicos médicos hospitalares, no valor de
R$ 4.070,00, em favor do Hospital Geral N. S. Aparecida Ltda.;

i) Maria lzabel Valeriano Alcantara contratada

para realizagdo de servico de malote, no valor de R$ 9.000,00;

j) aquisicdo da empresa Brancor Tintas de
tintas, de massas e de impermeabilizantes, para trés diferentes

reformas;

k) aquisicao de Barreiros Jr. — Tintas de tintas

para marcacao de trafego, no valor de R$ 17.490,00;

l) compra de R$ 26.422,90 da Revicollor Ind. E

Com. de Tintas Ltda., referente a aquisi¢cao de tintas;

m) pagamento de nove servigos prestados
como pedreiro por José Aparecido Franco Junior, no valor de

R$ 34.444,13, sem dispensa do processo licitatério;

n) pagamento sem prévio procedimento de

dispensa a H. M. M. de Araujo Servicos Me, no valor de R$
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12.692,00, decorrente de trés servigos prestados como

pedreiro na constru¢ao do muro para o Cemitério Municipal;

0) nove servigos de manutengdo pagos a
Takahashi e Barbosa Ltda. Me, no valor de R$ 18.632,00;

p) oito servigos de manutengao de residéncias
atingidas pela enchente, no valor de R$ 44.994,00 pagos a

Hélio José da Silva;

g) quatorze servicos de manutencdo no valor
de R$ 66.318,00 em favor de H. A. de Paula Construtora Me;

r) cinco reformas pagas a E. de M. Silva
Construgdes Me no valor de R$ 20.204,15;

s) trés servigcos pagos em favor de Denilson
Fopmaggi no valor de R$ 5.785,00;

t) cinco reformas no valor de R$ 15.721,37,

pagas a C. R. da Silva Construcdes Me;

u) despesa no valor de R$ 7.900,00 em favor

de Alexandro do Nascimento Haber anulada;

v) doze servigos pagos a M. Santos Prestadora
de Servigos Me, no valor de R$ 56.097,15;

v) doze servigos de reformas, no valor de R$

56.097,15, em favor de M. Santos Prestadora de Servigcos Me;

w) servicos de manutencdo de veiculos, no
valor de R$ 6.045,00, em favor de Paula e Cerratti Ltda.;

X) trés servicos de mecanica, no valor de R$

12.500,00, em favor de Serjao Mecanica Ltda.;

y) manutengdo de veiculos e aquisicdo de
pecas, no valor de R$ 35.215,60, pagos a Rodinei Neris Alves
— Auto Elétrica;
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z) oito servigos de mecanica, no valor de R$

3.360,00, pagos em favor de T. M. Nascimento Mecéanica Me;

aa) dez aquisi¢cdes de pecas agricolas, no valor
de R$ 8.525,69, pagos em favor de Recon Marcado de Pecas
Agricolas Ltda;

bb) vinte e quatro servicos mecanicos, no valor

de R$ 19.161,15, pagos em favor de Leandro Gongalves;

cc) seis aquisicdes de pecas, no valor de R$

13.357,09, pagas em favor de J. R. da Cunha Auto Pecas;

dd) quatro aquisigdes de pecas, no valor de R$

7.112,07, pagos em favor de J. P. F. Bombas Injetoras Ltda.;

ee) seis aquisicoes de pecas, no valor de R$

4.467,39, pagos em favor de Granvel Granvil e Veiculos Ltda.;

ff) treze servigos mecanicos, no valor de R$

18.278,00, pagos em favor de E. M. Pizaia Retificadora;

gg) vinte e sete servicos mecanicos, no valor
de R$ 17.428,00, pagos em favor de E. Gumieri Posto de

Molas e Mecanica Diesel Me;

hh) aquisicdo de pneus, no valor de R$ 4.480,

em favor de Comercial Automotiva AS;

ii) vinte e duas aquisigdes de baterias, no valor
de R$ 10.804,00, pagos em favor de Baterias S. N. Ltda;

jj) dezessete servicos de manutengao de
veiculos, no valor de R$ 28.501,81, pagos em favor de
ARAPONOIESEL Bombas Injetores Ltda.;

kk) oito servigos de manutencdo de veiculos,
no valor de R$ 14.985,00, pagos em favor de Anderson
Carvalho Guilherme Guilherme;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.O2FV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Il) quatorze manutengbes em maquinarios e
caminhdes, no valor de R$ 47.313,00;

mm) trinta e um servigcos, no valor de R$

51.240,00, pagos em favor de Guilherme Pecas e Funilaria;

nn) servico contratual no valor de R$
333.478,50, firmado com Clinica Médica Franslaine Ltda. Me,

decorrente de procedimento licitatério;

00) valores referentes ao Supermercado
Paschoal e F. da Silva Sales Sales ndo possuem informacdes

no site municipal e no PIT;

pp) contratacdo direta, e adequada, de
quatorze aquisicbes de materiais para limpeza no valor de R$

8.450,44, em favor de Douglas de Almeida Costa;

qq) contratagdo por meio de suprimentos de
fundos de quarenta e quatro aquisicbes de produtos para
consumo do CRAS no valor de R$ 17.135,29, em favor de Joéo

Laerzio Manduca;

rr) vinte e quatro servigos, no valor de R$

25.610,00, em favor de Valquiria de Queiroz Silveira;

ss) seis servigos, no valor de R$ 7.600,00, em

favor de L. B. Ferreira — Metalurgica;

tt) trés servicos, no valor de R$ 15.600,00, em

favor de Mauricio Tibeiro;

uu) trés manutengdes de veiculos, no valor de
R$ 7.550,00, em favor de Souza Barbosa & Cia Ltda.

vv) oito servigos de Solo Forte Terraplanagem
Ltda., no valor de R$ 19.460,00;

ww) servigo de escavadeira hidraulica, no valor
de R$ 4.500,00, em favor de V. A. Fenato Me
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xX) servico de confecgdo de panfletos para
campanha conta dengue, no valor de R$ 4.800,00,
adequadamente pagos por meio de suprimento de fundos, em

favor de H B Cabrobo Impresséao Digital ME;

yy) aquisicdo de blocos e envelopes, no valor
de R$ 1.835,00, em favor de Grafica Polo Ltda,

adequadamente pagos por meio de suprimento de fundos;

zz) servico de panfletos para divulgagdes, no
valor de R$ 5.100,00, em favor de M M Alves Grafica e Editora,

adequadamente pagos por meio de suprimento de fundos;

aaa) servigo de pesquisa de avaliagao, no valor
de R$ 7.500,00, em favor de Globo Pesquisas Ltda.

bbb) cinquenta aquisigbes de panfletos,
cartazes, convites, etc., no valor de R$ 17.131,02, em favor de

Grafica e Papelaria Perobal Ltda.

No derradeiro Parecer de n. 555/23 da 22 Procuradoria do Ministério
Publico de Contas, a procuradora Katia Regina Puchaski, corrobora com o opinativo
da CGM parcialmente, discordando apenas no que se refere a ocorréncia da
prescricdo, pois compreende que quando o municipio se manifestou o prefeito sr.
Jefferson Cassio ja teria tomado ciéncia do feito, mesmo que indiretamente, pois

subscreve a pega.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

2.1 Inocorréncia da prescricdo da pretensdo sancionatoria
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Conforme os autos sob n. 54109-3/17, este Tribunal, em revisdo ao
prejulgado 26, reconheceu a possibilidade da prescrigcdo da pretensdo sancionatoria

apods o transcurso de cinco anos entre o ato ilicito e a citagao:

Por ocasido do julgamento do prejulgado em

revisao, foi decidido

que, na auséncia de previsdo especifica sobre
o tema no ambito deste Tribunal, deveriam ser aplicadas as
normas de direito publico e, no que couber, as do Cédigo de
Processo Civil, por forca do art. 52 da Lei Complementar n°
113/0512.

Quanto ao prazo e termo inicial, questées de
direito material, utilizou-se da analogia com as normas de
direito publico que estabelecem prazo prescricional de cinco
anos e termo inicial como sendo a data da pratica do ato
irregular ou, no caso de infragcdo permanente ou continuada, o
dia em que tiver cessado (art. 1° da Lei 9.873/99)13. (...)
devera ser fixado no sentido de que a prescricao sancionatoria,
interrompida com o despacho que ordenar a citagéo, retroagira
a data de instauragao do processo (efeito ex nunc) e reiniciara
somente a partir do transito em julgado, n&o tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipbéteses de suspensao e de
prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a

razoavel duragao do processo

(...)

| - Possibilidade de reconhecimento de oficio
ou a requerimento da parte (Redacdo dada pelo Acérdao
1919/23) da prescricdo das multas e demais sangodes

pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de
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direito publico que tratam do tema, (Revogado) que
estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso
de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver

cessado;

Conforme o inciso segundo da referida decisédo, a interrupcédo da
prescricdo ocorre com o despacho que ordena a citagdo e retroagira a data da

propositura da demanda:

Il - em relacdo as causas de interrupcéo, de
suspensdao da contagem e de aplicagdo da prescricao
intercorrente, em conformidade com o Coddigo de Processo
Civil, de aplicagado subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a
prescricdo sancionatoéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citacao, retroagira a data de instauragao do
processo (efeito ex nunc) e (Redagdo dada pelo Acordao
1919/23) reiniciara somente a partir do transito em julgado do
processo, nao tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses
de suspensao e de prescri¢cao intercorrente, cabendo ao relator

assegurar a razoavel duragado do processo;

Il - nos processos de iniciativa do
jurisdicionado, como presta¢des de contas, em que compete ao
proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentagao em prazo definido
em lei e em normativas desta Corte, em caso de omissao, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia seguinte ao
término do prazo final de envio. (Redagao dada pelo Acérdéo
1919/23)
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No caso em questao, como bem pontuado pelo Ministério Publico de
Contas, o ex-prefeito Jefferson Cassio Pradella, deu-se por citado, nos termos do
art. 381, |, do Regimento Interno, por meio da apresentagdo do contraditério do

municipio em pega 11:
Assinaturas

Data/hora Assinatura
15/04/2016

Autoridade CertificadoraAutoridade Certificadora
AC Certisign RFE G4

Validade do certificado
28/12/2018

CNFJ

A1ET T AAANAN T A
01612444000140

Responsavel Legal

JEFFERSON CASS|O PRADELLA

CPF do Responsdvel Legal

01764887905

Portanto, dado que o prefeito se deu por citado, no momento do
exercicio do contraditério do municipio, ndo ha que se falar em prescrigdo da

pretensao sancionatdria em face do sr. Jefferson Cassio.

2.2 lIrregularidades. Auséncia de pesquisa prévia de pregcos em

contratacgo direta.

Conforme Instrugao 481/23 realizada pela CGM e o Parecer 555/23,
foram realizadas inumeras contratacbes sem qualquer processo licitatorio e/ou

procedimento de dispensa e/ou inexigibilidade.

Nota-se que nao se trata de situacgdo isolada, mas reiterada por
diversas vezes. Conforme instrucdo apresentada pela CGM consta que os servigos
de fato foram prestados, no entanto, sem a instauracdo de procedimento

administrativo formal para a contratacdo de bens e servicos.

E necessario que o gestor, em exercicio de mandato eletivo, garanta
a observancia do principio constitucional da isonomia, permitindo que de fato haja
competitividade na aquisicdo de bens e servicos e, consequentemente, efetiva

vantajosidade a Administragdo Publica.

A Administracdo Publica deve zelar pela publicidade e pela

formalidade, de modo que em casos de dispensa de licitagdo, por meio de compra
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direta (art. 24 e 25 da Lei 8.666/93), cabera prévia analise e parecer da

procuradoria.

Caso nao fosse necessario formalizagdo, com prévio estudo técnico,
estimativa da despesa, justificativa de prego, entre outros procedimentos previstos
no art. 72 da Lei 14.133/2021, ficaria a arbitrio do gestor definir o fornecedor. Como

bem pontua o Ministro Aroldo Cedraz:

a obrigacao de licitar ndo € mera formalidade
burocratica, decorrente apenas de preceitos legais. Ela se
funda em dois principios maiores: os da isonomia e da
impessoalidade de competir com outros interessados em fazé-
lo, e de eficiéncia, que exige a busca da proposta mais

vantajosa para a administragao.

Assim, ao contrario do afirmado nas
justificativas apresentadas, a licitagdo, além de ser exigéncia
legal, quando bem conduzida, visa — e permite — a obtencgao de
ganhos para a administragcdo. E quando a possibilidade de
prejuizos existe, a prépria lei, novamente com base no principio
da eficiéncia, prevé os casos em que o certame licitatorio pode
ser dispensado. (Acordao 34/2011, Plenario, rel. Ministro
Aroldo Cedraz).

No caso da contratacdo direta, ha formalidades que sédo suprimidas
ou substituidas, porém, ndo deixam de ser minimamente exigidas. Nas palavras de

Marcal Justen Filho:

essa flexibilidade nao significa
discricionaridade na escolha das hipéteses de contratagao
direta. (...). A contratagdo direta nado significa que s&o
inaplicaveis os principios basicos que orientam a atuacao
administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuacao
administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um

procedimento administrativo determinado, destinado a

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.O2FV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

assegurar (ainda nestes casos) a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais (...). Portanto, a
contratagcdo direta nao significa eliminagcao de dois
postulados consagrados a propédsito da licitagao. O
primeiro € a existéncia de um procedimento administrativo. O

segundo ¢ a vinculac&o estatal & realizacdo de suas funcdes.’

Conforme demonstrado, a contratagao direta ndo equivale a uma

contratacao informal, pois € necessario prévio procedimento administrativo:

Ocorre que a dispensa nao foi devidamente
motivada. Nao consta dos autos o processo de dispensa e
a justificativa pela escolha do fornecedor dos servigos, dos
precos pagos ou outra que a justificasse, nos termos do
que determina o paragrafo unico do art. 26 da Lei n°
8.666/93.

Também ndo encontra amparo legal a
inexisténcia de contrato entre as partes, pois o art. 62 da Lei de
Licitagdes (Lei n° 8.666/93) veda essa pratica para casos como
o ora em discusséo (...) Assim, ndo ha outra solugado que nao
a irregularidade das contas pela referida contratagao,
determinando a restituicdo do erario e multa aos
responsaveis. (TCE PR, 1059-0/19, Tomada de Contas
Extraordinaria, Processo sob n. 564256/09, Conselheiro Fabio

de Souza Camargo).

(...) Irregularidades praticadas em
procedimentos. Aplicacado de multas administrativas e
ressarcimento de valores ao erario. (...) Em que pesem os

argumentos da defesa, nao foi apresentada

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Ed. 182, 2019, SP: Revista dos Tribunais
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justificativa apta a afastar a violacdo ao
principio do concurso publico (art. 37, Il da Constituicdo
Federal) e duplicidade de despesas para a mesma finalidade.
Além disso, ambos procedimentos ndo contam com o parecer
juridico. Na Carte Convite n°® 13/2011 foi demonstrado de que
forma se determinou o valor dos servigos técnicos. E na
Dispensa de Licitagao n° 002/2011 ndao consta termo de
contrato ou instrumento equivalente, nem ha solicitagao da
unidade competente. Irregularidade que ofendem a Lei de
Licitagcbes (...) Desta forma, além da violacdo da lei de
licitagbes e contratos administrativos, nota-se que os servigos
de deveriam ser executados servidores por ocupantes de
cargos de provimento efetivo, advogados e contadores, uma
vez que o Municipio possuia trés contadores e um procurador
municipal. Diante do exposto neste achado, aplico a multa do
art. 87, IV, ‘g'11, da Lei Complementar n°® 113/2005 (TCE PR,
processo n. 533028/11, Acordao n. 429/22 — Primeira Camara,

Relator Conselheiro lvan Lelis Bonilha)

Em conformidade decisbes acima colacionadas, observa-se que nao
este Tribunal reconhece que a dispensa indevida e imotivada, bem a auséncia de
procedimentos para dispensa, implicam em afronta direta ao art. 26 da Lei 8.666/93,
bem como ao art. 72 da Lei 14.133/2021 do Estado do Parana.

Nestes termos, em conformidade a fundamentagao presentada, dou
procedéncia a representagcdo promovida em face do ex-prefeito Jefferson Cassio e
aplico multa prevista no art. 87, IV, g, do Regimento Interno aumentada em seu
décuplo, com fulcro no §2°-A, visto que a pratica apurada irregular, pelas condi¢des
de tempo, lugar, maneira de execugdao e outras semelhangas, devem ser

compreendidas como a continuagao da primeira irregularidade.

Afasto o dever de ressarcimento ao erario, pois tanto a CGM, quanto

0 Ministério Publico de Contas, ndo apontaram irregularidade nos valores
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-~

(sobrepreco) ou que os servigos ndo foram devidamente prestados. Portanto, a fim
de evitar o enriquecimento indevido da Administragdo Publica, ndo ha que se falar

em dever de ressarcimento.

3 VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

(vencido)

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA desta
representagao, reconhecendo que o ex-prefeito agiu de forma irregular ao
desconsiderar procedimentos e formalidades em dispensas de licitacdo, bem
como por deixar de realizar processo licitatorio, quando necessario, em

diversas ocasioes.

Pelo exposto, aplico multa prevista no art. 87, IV, g, do
Regimento Interno aumentada em seu décuplo, com fulcro no §2°-A, em face

ao ex-prefeito Jefferson Cassio.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e tendo em vista o artigo 175-L do

mesmo diploma.

4 VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

(vencedor)

Inicialmente, observo que o Despacho n°® 9/17 - GCG, peca 18, que
recebeu a Representacado e determinou a citagao dos interessados, incluiu no feito
tdo somente o Municipio de Perobal e seu entao prefeito, Almir de Almeida, ndo o
agente ora responsabilizado, Jefferson Cassio Pradellla, que era o gestor a época

dos fatos tidos por irregulares (2015/2016).

Entre 2 de maio de 2017 a 30 de julho de 2022, o processo quedou
arquivado na unidade técnica, resultando 5 anos e dois meses de paralisagao

processual.
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Somente em 13 de dezembro de 2022 foi determinada a intimacgao

(citagao) de Jefferson Cassio Pradellla, pega 37.

Entre os fatos iniciais narrados como irregulares e a citagao

(intimacgao) do interessado para se defender, decorreram mais de 7 anos.

Contudo, somente pela Instrugcdo n°® 481/23 — CGM, de 28/02/2023,
peca 46, foi realizada a primeira e Unica analise conclusiva pela unidade técnica
apontando as irregularidades que teriam sido praticadas na gestdo do ora

representado e indicando o responsavel.

Antes disso, pela Instrugcao n° 2.816/22 — CGM, peca 34, a analise
da unidade técnica se limitara a analise da prescricdo, concluindo pelo encerramento

do processo.

No que tange a responsabilizagao individual, importa destacar que,
ao discorrer sobre o regime juridico distinto entre as diversas manifestacées do ius
puniendi estatal, FABIO MEDINA OSORIO? traca distingdes entre a interpretagio
penal e administrativa, alertando, contudo, que a influéncia das teses humanistas

sobre todo o direito esta impondo uma “progressiva aproximacdo dos métodos

hermenéuticos, mormente em darea comum ao Direito Sancionador, seja ele Penal, seja

Administrativo”. Verbis.

A interpretagio penal é distinta da interpreta¢do administrativa,
pode-se constatar, em face de toda uma tradi¢do hermenéutica que busca a garantia
de direitos individuais contra o poder do Estado. No entanto, essa ndo é a tendéncia
atual, eis que o Direito Penal comeca a ganhar contornos funcionalistas, é
pragmatico e enfrenta com extremo rigor determinadas formas de criminalidade de
alto impacto social. A interpretacdo do Direito Administrativo Sancionador, por seu
turno, ganhou novos ares, renovou-se, aproximando-se do idedrio humanista que
contagiou toda a evolugdo das Ciéncias Penais e da dogmatica penal. De todos os
modos, a interpretagcdo constitucional, a doutrina universal dos direitos humanos, a
teoria dos direitos fundamentais, o papel fundamental da Teoria Geral do Direito,
tudo conduz a uma progressiva aproximag¢do dos métodos hermenéuticos, mormente

em drea comum ao Direito Sancionador, seja ele Penal, seja Administrativo.”

2 Osoério, Fabio Medina; Direito administrativo sancionador. 6. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2019. pag. 136.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.O2FV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Para que se possa relacionar o dano a agao, se faz necessario que
se este Tribunal estabelecesse o nexo de causalidade entre a conduta imputada ao
agente e os eventos tidos como danosos, o que somente ocorreu com a Instrugao

conclusiva da unidade técnica de 2023.

Dai por que ndo se pode considerar apenas o aspecto meramente
formal da ciéncia do jurisdicionado desta representagdo, vez que nao se pode exigir
que ele se defendesse de fatos que nao lhe foram expressa e pessoalmente
atribuidos, por este Tribunal de Contas quando da intimagdo do Municipio, de
maneira que lhe assegurasse o direito de produzir as provas que entendesse

adequadas para a sua defesa, sob pena de infringéncia do devido processo legal.

Portanto, nao pode prosperar o argumento do Ministério Publico de
Contas de que a mera ciéncia desta Representacao, ainda na fase de recebimento,

tenha o condao de afastar a prescrigéo.

Por outro viés, conforme preceitua o Prejulgado n° 26, conforme a
revisdo dada pelo Acordao n°® 1.919/23 - Tribunal Pleno, processo n°® 54.109-3/17,
inobstante este Tribunal de Contas nao tenha acatado a prescrigao intercorrente, no
item 2, parte final, do Prejulgado, em atendimento ao art. 5° LXXVIII, da
Constituicdo Federal®, foi assegurada a duragdo razoavel do processo. Verbis

(destaquei).

2) em relagdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de
aplicagdo da prescricdo intercorrente, em conformidade com o Codigo de
Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o
entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescri¢do sancionatoria,
interrompida com o despacho que ordenar a cita¢do, retroagira a data de
instauragdo do processo (efeito ex nunc) e reiniciard somente a partir do
transito em julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de
suspensdo e de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator assegurar a

razoavel duragdo do processo,

3

Art. 5°. (...)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao (destaquei).
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Evidentemente que, se ndo foi assegurada a duragédo razoavel do
processo — aqui se adotando como tal o prazo quinquenal da prescricdo
intercorrente — o comando constitucional ndo pode quedar-se tabula rasa, sem
consequéncias no mundo juridico, sob pena de ineficacia e intempestividade da

atuacao deste Tribunal.

Ndo por outra razdo estabelece o Cddigo de Processo Civil%,
aplicavel subsidiaria e supletivamente ao processo administrativo, que o juiz
atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade,

a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Nesse sentido, trago recente decisdo do Tribunal de Justiga do

Distrito Federal e dos Territorios:

Processo administrativo — demora injustificada na andlise — inobservincia

da duracdo razoavel do processo e do principio da eficiéncia

1. A Administracdo Publica possui o dever de observancia das prescri¢oes
legais, isto é, um verdadeiro dever de juridicidade no cometimento de suas
mais diversas fungoes. Dessa forma, quando ha inobservaincia dos deveres a

ela impostos pela ordem juridica, por certo, tem-se a inatividade do Estado.

2. A demora injustificada da Administra¢do em decidir sobre o requerimento
do impetrante contraria o direito a dura¢do razoavel do processo
administrativo, art. 5°, inc. LXXVIII, da CF e o principio da eficiéncia, art. 37
da CF.

Acorddo 1225898, 07023339120198070018, Relator: ROMEU GONZAGA
NEIVA, 7¢ Turma Civel, data de julgamento: 22/1/2020, publicado no DJE:
3/2/2020.

* Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Cédigo
Ihes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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O art. 487, Il do Codigo de Processo Civil°, estabelece que havera
resolucdo de meérito quando o juiz decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a

ocorréncia de decadéncia ou prescrigao.

Ainda que eventualmente venha a ser superada a arguicao de
prescricdo apresentada pelo representado, importa destacar que o art. 97, § 2° da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, autoriza a aplicacdo da continuidade
administrativa delitiva, prevendo a aplicagdo da sangado correspondente a uma
infracdo, aumentada até o seu décuplo®. Assim, forte nos ensinamentos de FABIO
MEDINA OSORIO’, tenho para mim que a aplicagdo da sangdo em seu grau
maximo, como consta do voto condutor, se mostra por demais severa diante das
irregularidades imputadas ao ex-gestor, visto ndo haver apontamento de dano ao
erario, isto €, ndo consta dos autos irregularidade nos valores (sobrepre¢o) ou que

0s servigos nao tenham sido devidamente prestados.

Também me pareceria mais adequado se a sancéao ficasse limitada
a uma unica multa do art. 87, lll, “d” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005°
(R$ 3.989,40), a qual, inclusive, julgo mais apropriada para o caso em apreco, visto
tratar-se de auséncia de formalidade determinada em lei em processo licitatério; ao

passo que a do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica® (R$ 5.319,20) é genérica.

Assim, e considerando que, por qualquer angulo que se analise os
fatos, o processo deve ser encerrado seja pelo reconhecimento da incidéncia da
prescricdo da sangao punitiva deste Tribunal de Contas; seja pela inobservancia do
principio constitucional da duragao razoavel do processo, motivos pelos quais VOTO

pela extingdo da representacao.

® Art. 487. Havera resolugédo de mérito quando o juiz:

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢éo;

® Art. 87. (...)

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragdo administrativa pelo
mesmo agente, e, pelas condigbes de tempo, lugar, maneira de execugéo e outras semelhantes, deverem as subsequentes ser
consideradas como continuagdo da primeira, sera aplicada a sancédo correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu
décuplo. (Incluido pela Lei Complementar n. 213/18)

" |dem.

8 d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo exigéncia de certiddes
negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da comissio de licitagdo, ao emitente do parecer
técnico ou juridico e ao gestor;

° g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em:

EXTINGUIR a Representacéao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O voto do Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
nao foi secundado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual

n® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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