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PROCESSO N°  499419/23
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS TAMAIS, JARBAS CARNELOSSI, MUNICIPIO
DE SANTA AMELIA

ADVOGADO/
PROCURADOR: GUSTAVO PELEGRINI RANUCCI
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 522/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisdo. Prestacdo de contas do
prefeito municipal. Exercicio de 2016.
Provimento. Auséncia de publicagdo do
RREO e do RGF. Pela conversao da
irregularidade em ressalva e afastamento das
multas aplicadas.

. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Trata-se de recurso de revisdo interposto por Jarbas Carnelossi
(peca 160/166), em face do Acérdao n® 1692/23 — Tribunal Pleno (peg¢a 157), que
negou provimento ao recurso de revista apresentado contra o Acordao de Parecer
Prévio n°® 727/20 — 12 Camara (peca 117), que recomendou a irregularidade das
contas relativas ao Municipio de Santa Amélia, referentes ao exercicio financeiro de
2016, sob a responsabilidade do ora recorrente, em razéo da “auséncia de publica¢ao
do relatorio resumido da execug¢do or¢amentdria (RREQO) do 3° bimestre” e da “auséncia de
publicagdo do relatorio de gestdo fiscal (RGF) do primeiro semestre do exercicio de 2016.

Ampara-se o0 pedido em suposta divergéncia de entendimento no
ambito desta Corte, em conformidade com a hipétese prevista no artigo 486, inciso
IV, do Regimento Interno.

Sustentou que a decisdo recorrida diverge dos entendimentos
exarados nos Acordaos n° 37/20, n® 451/20, n° 165/20, n°® 32/22 e n° 4065/19, todos
do Tribunal Pleno, pois compreendido que a comprovagao da publicagdo dos atos de
forma extemporénea, a inexisténcia de ma-fé do gestor, bem como a auséncia de

danos ao erario, sédo suficientes para afastar a irregularidade das contas.
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De toda forma, destacou que as publicagdes dos relatérios sdo de
responsabilidade do contador municipal, que n&do repassa ao gabinete qualquer tipo
de publicacéo destes relatérios, sendo desarrazoada a reprovacgao das contas.

Embora as decisdes colacionadas nao versem sobre divergéncias
nos relatérios, mas somente a publicagcdo extemporanea, sustentou que os relatérios
foram comentados e apresentados em suas respectivas audiéncias publicas,
havendo nestes momentos o controle da sociedade e a publicidade dos referidos
atos.

Deste modo, pleiteou que as contas do exercicio financeiro de 2016,
do Municipio de Santa Amélia sejam julgadas regulares, ou alternativamente,
regulares com ressalva, afastando-se as multas impostas ao recorrente.

Por meio do Despacho n°® 1174/23 — GCMRMS (peca 167), o recurso
de revisao foi recebido.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 811/23
(peca 178), manifestou-se pela manutengéo da deciséo recorrida, pois compreendeu
que inexiste divergéncia no entendimento desta Corte.

E o relatorio.

. FUNDAMENTAGCAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Da analise dos autos, observo que a emissao de parecer prévio pela
irregularidade das contas decorre da nao publicagdo do Relatério Resumido da
Execucao Orgcamentaria, relativo ao 3° bimestre, e do Relatério de Gestao Fiscal,
com os dados do primeiro semestre, ambos de 2016.

O recorrente apresentou o Acérdao n° 37/20 — Tribunal Pleno, do
protocolo n° 334966/19, como paradigmatico, ao que transcrevo partes de suma
importancia (grifo nosso):

Pelo Acordéo recorrido, as contas foram julgadas
irregulares em razdo da auséncia de apresentacdo do comprovante de
publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do primeiro semestre do
exercicio de 2017.

(...) Entendo pela conversdao do apontamento de
irregularidade em ressalva, haja vista que a impropriedade se referia a

auséncia de comprovagdo da publicacio do Relatério de Gestao
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Fiscal do primeiro semestre de 2017, que através deste recurso
restou demonstrada, através da juntada aos autos da documentagao
pertinente.

Entretanto, a data limite para publicacdo de referido
demonstrativo era 30/07/2017, nos termos do artigo 55, § 2° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Como tal publicagdo ocorreu com mais de um ano de
atraso (somente em 23/11/2018) e sem justificativa plausivel, concluo que
a multa administrativa imposta pela decisdo ora recorrida (prevista no
artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005) deve
ser mantida, haja vista o prejuizo notério aos principios da publicidade e

transparéncia.

Também apresentou o Acérdao n° 451/20 — Tribunal Pleno, do
processo 338015/19, do qual se extrai (grifo nosso):

Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conhega do presente Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial a fim de reformar o Acérdao n.° 853/19 da Segunda
Camara (pega 50), para afastar a aplicagdo das duas multas previstas
no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao Sr. Darci Tirelli, Presidente do Consoércio Intermunicipal de
Saude do Oeste do Parana em Cascavel no exercicio de 2016.

Mantém-se, contudo, as ressalvas das contas (item I)
decorrentes de atrasos nas publicagdes do Relatdrio de Gestao Fiscal
(item I. @) e do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria (item
I.b), bem como em decorréncia do atraso no envio de dados ao SIM-AM
(tem l.c), com a aplicagcdo da multa do art. 87, inciso Ill, b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 em razdo desse ultimo fato (item
Il.c).
Em relagdo ao Acérdao n° 165/20, relativo aos autos n°® 70739-4/18,

trazido o seguinte:

Recurso de revista. Conhecimento do recurso, no mérito

pelo provimento. Contas regulares com ressalva e exclusao da multa

referente ao atraso na publicagao do RGF, primeiro semestre de 2016.

(...)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.OM4Y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Nesse contexto, conforme se observa, mesmo com o0s
atrasos registrados, ha que se considerar que os principios da publicidade
e da transparéncia foram alcangados, pois o Ente demonstrou que agiu
para que o melhor resultado fosse alcangcado e a publicacido fosse
realizada, mesmo que extemporanea, tdo logo que tomou conhecimento
da falha, mostrando-se razoavel converter o item em ressalva e afastar a
aplicagdo de sancgao pecuniaria, seguindo entendimento ja consolidado por
esta relatoria.

Do Acérdao n° 32/22 — Tribunal Pleno, relativo aos autos n°® 44378-
1/20), extrai-se o seguinte (grifo nosso):

No presente caso, além da falha estar abrangida pelo

periodo de vacatio legis da Lei Complementar n.°131/2009, como_se

verifica na jurisprudéncia, tal fato ndo ensejaria a recomendacdo de

irreqularidade das presentes contas. Ademais o gestor efetivamente

demonstrou por meio do recurso de revisiao que adotou medidas com

vistas a disponibilizar as informagcoes no sistema do Tesouro

Nacional, o que corrobora a conversido da falha em recomendacao de
ressalva, motivo pelo qual, proponho a procedéncia parcial ao recurso de
revisdo em relagao ao presente item.

(...)

| - Conhecer o presente Recurso de Revisdo, para, no
mérito, dar lhe provimento parcial a fim de reformar o Acérdao n.°
1087/2020 do Tribunal Pleno (pega 10), julgando parcialmente procedente
o pedido de rescisao e, consequentemente, reformar o Acordao de Parecer
Prévio n.° 304/14 da Primeira Camara (autos 199439/13) para:

I.1. converter em recomendagdao de ressalva os
seguintes itens:

I.1.1 ndo encaminhamento de Balan¢o Patrimonial; e
1.1.2 falta de publicagado/divulgagdo das informagbées de natureza
orcamentaria e financeira;

I.2 - afastar uma multa do art. 87, inciso |, alinea b, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, aplicada em decorréncia do
nao encaminhamento do Balang¢o Patrimonial;
Ainda, no Acérdao 4065/19, dos autos n° 27315-0/19, indicado o

seguinte excerto:
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O recurso merece provimento. Conforme bem explicitado
no opinativo do Ministério Publico de Contas, o recorrente logrou éxito em
demonstrar a divergéncia jurisprudencial entre a decis&o recorrida e a
decisdo contida no Acérdao n°® 709/2019 — Pleno. Em ambas as decisdes
este Tribunal analisou situagdes idénticas, ou seja, Recursos de Revistas
nos quais se objetivava o afastamento da multa pelo atraso na remessa de
dados ao SIM/AM.

Os fundamentos recursais em ambas foram os mesmos,
ou seja, de que os atrasos decorreram de dificuldades técnicas
decorrentes da substituicdo dos sistemas informatizados de gestao
publica, softwares, utilizados pelo Municipio, e a Entidade Municipal nao
possuia autonomia para determinar providéncias junto ao Poder Executivo
Municipal de Cascavel. Assim, configurada a divergéncia jurisprudencial, o
presente recurso deve ser provido para igualmente se afastar a multa
aplicada ao recorrente nos presentes autos.

Analisando as situagbes apresentadas, compreendo que, embora
haja divergéncia significativa no prazo da correta publicagdo do Relatério Resumido
da Execucgao Orgcamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal — que aconteceram, no
caso em apreco, apenas no ano de 2021 — ha semelhanca entre as decisdes
apresentadas e o presente caso, pois quando observada boa-fé do responsavel, a
comprovacao de publicacdo extemporanea dos atos e a inexisténcia de danos ao
erario, houve conversao das irregularidades em ressalva e, em parte dos acordaos,
afastamento das multas aplicadas.

Sobre isso, destaco que embora a resolugdo da irregularidade de
forma definitiva tenha demorado quatro anos, ela aconteceu na sequéncia da
publicagdo do acérdao de parecer prévio desta Corte, que decidiu pela irregularidade
dos itens ora analisados, o qual foi publicado apenas no dia 10 de dezembro de
2020, também ha quase 04 (quatro) anos da autuagao da prestagao de contas.

Cumpre destacar também, que entendo plausivel e razoavel a
argumentagao trazida pela defesa no recurso de revista, de que o atraso se deu pelo
fato de que a municipalidade ndo contava com pessoal qualificado para o exercicio
dessa complexa fungao, ja que o Municipio de Santa Amélia conta com pouco mais
de 3.000 (trés) mil habitantes, demonstrando que o erro nao se deu por ma-fé do

gestor.
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Desta forma, amparado nos principios da dignidade da pessoa
humana, da proporcionalidade e da razoabilidade, e sobretudo a luz do papel
constitucional de orientacao deste Tribunal de Contas, entendo pela conversao das
irregularidades em ressalvas. Ainda, pelo afastamento das multas aplicadas, pois os
fatos ocorreram ha mais de 05 (cinco) anos, havendo mitigacdo dos aspectos

pedagogicos, socioeducativos ou até mesmo punitivos que eventual san¢ao traria.

lll. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencedor)

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
PROVIMENTO do Recurso de Reviséo, a fim de reformar o Acérdao n°® 1692/23 —
Tribunal Pleno (peca 157), que negou provimento ao recurso de revista apresentado
contra o Acordao de Parecer Prévio n® 727/20 — 12 Camara (peca 117), para julgar
regulares as contas do Municipio de Santa Amélia, referentes ao exercicio financeiro
de 2016, de responsabilidade de Jarbas Carnelossi, com a ressalva em relagao a
auséncia de publicacao do relatério resumido da execugao orgcamentaria (RREO) do
3° bimestre e a auséncia de publicacdo do relatério de gestédo fiscal (RGF) do
primeiro semestre, ambos de 2016.

Apds o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para redistribuicdo ao Relator da decisdo de primeiro grau,

de modo a possibilitar a adog¢ao das medidas executorias cabiveis.

IV. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencido)

Divirjo parcialmente do llustre Relator, para manter as multas
aplicadas no Acorddo de Parecer Prévio n° 727/20-S1C", confirmado pelo Acérdao
n° 1692/23-STP?.

Consoante se observa as pecas 136-150, o Relatério Resumido da
Execugao Orcamentaria — RREO do terceiro bimestre e o Relatério de Gestao Fiscal
— RGF do primeiro semestre do exercicio de 2016 foram publicados em fevereiro de
2021, logo apds o parecer prévio emitido em primeira instancia, datado de
10/12/2020°,

' Peca 117.
2 Pega 157.
® Pega 117.
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Sendo assim, acompanho a relatoria quanto a conversao dos itens
irregulares em ressalva, em consonancia com o que dispde a Sumula n° 8:

“ Observada a regularizagdo de impropriedade
sanavel, as contas deveréo ser julgadas:

(...)

- Regulares com ressalva quando o saneamento
houver ocorrido entre o julgamento de primeiro e o de segundo
grau,”

No entanto, entendo que devem ser mantidas as sancdes impostas,
diante da auséncia de justificativa plausivel para a demora consideravel na
regularizagcao das inconformidades, limitando-se o responsavel a afirmar que o erro
seria do contador e que nao teria havido ma-fé da sua parte.

Vale ressaltar que foram adotadas medidas para a devida
publicacdo dos documentos tdo somente apds a emissdo do parecer prévio
recomendando a irregularidade das contas, ou seja, até entdo, o responsavel nao
havia tomado providéncias para o saneamento das irregularidades, o que, aliado ao
lapso temporal de quase cinco anos para a realizagdo da publicagdo, demonstra a
reprovabilidade da sua conduta.

Nesse sentido, destaco trechos do Acordao n° 37/20-STP*, de minha
relatoria, citado pelo recorrente como uma das decisbes paradigmaticas a
fundamentar o seu recurso de revisao:

‘Entendo pela conversdo do apontamento de
irregularidade em ressalva, haja vista que a impropriedade se referia
a auséncia de comprovacdo da publicagdo do Relatério de Gestao
Fiscal do primeiro semestre de 2017, que através deste recurso
restou demonstrada, através da juntada aos autos da documentagéo
pertinente.

Entretanto, a data limite para publicagcdo de referido
demonstrativo era 30/07/2017, nos termos do artigo 55, § 2° da Lei
Complementar Federal n® 101/2000.

* Recurso de Revista n° 334966/19. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, lvan
Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares.
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Como tal publicagdo ocorreu com mais de um ano
de atraso (somente em 23/11/2018) e sem justificativa plausivel,
concluo que a multa administrativa imposta pela decisdo ora
recorrida (prevista no artigo 87, inciso 1V, ‘g’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005) deve ser mantida, haja vista o prejuizo notério
aos principios da publicidade e transparéncia.

A tempestiva divulgagdo de demonstrativos fiscais
proporciona um efetivo acesso as informagbes correlatas e
consequente controle por parte da sociedade, sendo que a Lei
Complementar n° 101/2000, ao dispensar o devido tratamento ao
tema da transparéncia, reforga o entendimento de que tal se afigura
como um dos instrumentos mais eficazes no que concerne a
disciplina fiscal.

Nesse  contexto, firmo  entendimento  pela
procedéncia em parte das alegagbes recursais, considerando
reqgulares com ressalva as contas, com a manutengdo da multa
aplicada, devido ao atraso na publicagdo do RGF do primeiro

semestre de 2017.”

Em face do exposto, VOTO pelo parcial provimento do recurso, para
o fim de converter em ressalva as irregularidades relativas a auséncia de prova da
publicacdo do RREO do 3° bimestre e RGF do 1° semestre do exercicio de 2016,

mantendo-se, contudo, as respectivas multas aplicadas ao gestor.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em:
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CONHECER e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO do Recurso de
Revisao, a fim de reformar o Acdrdao n°® 1692/23 — Tribunal Pleno (pega 157), que
negou provimento ao recurso de revista apresentado contra o Acordao de Parecer
Prévio n°® 727/20 — 12 Céamara (peg¢a 117), para julgar regulares as contas do
Municipio de Santa Amélia, referentes ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade de Jarbas Carnelossi, com a ressalva em relagdo a auséncia de
publicacao do relatério resumido da execugao orgamentaria (RREQO) do 3° bimestre
€ a auséncia de publicagao do relatério de gestao fiscal (RGF) do primeiro semestre,
ambos de 2016.

Apés o transito em julgado, determinar o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para redistribuicdo ao Relator da decisdo de primeiro grau,

de modo a possibilitar a ado¢ao das medidas executorias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O voto divergente do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA foi
acompanhado pelo Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sesséo Virtual n® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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