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ACORDAO N° 3818/23 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n. 8.666/93.
MUNICIPIO DE FAROL. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n. 1920/23 -
GCMRMS. Homologagao pelo Tribunal
Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciacao e homologacdo do Tribunal Pleno desta
Corte o Despacho n. 1920/23 — GCMRMS (pec¢a 88), abaixo reproduzido, em
que se deferiu a medida cautelar pleiteada pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por se verificar a presencga de
indicios de supostas irregularidades no processo seletivo n. 1/2023, realizado
pelo Municipio de Farol.
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“I - Trata-se de pedido cautelar em autos de
Admissdao de Pessoal, em que a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) noticia
irregularidades no processo de selegdo de servidores do
MUNICIPIO DE FAROL.

Relata, em sintese, para pleitear a medida
acautelatéria, que o processo seletivo n. 1/2023, homologado
em 14/7/2023, previu atribuicdes estranhas a atividade
tributaria para o cargo de fiscal municipal.

Argumenta que o edital do concurso, que nao
previu vagas para o cargo - apenas cadastro de reserva -,
reproduz conteudo de Lei Municipal em sentido formal, porém
afronta a Constituicido Federal ao prever atribuicdes diversas a
matéria tributaria, visto que as atividades inerentes a esta
devem ser exercidas por carreiras especificas.

Complementa o raciocinio, ao ponderar que as
atribuicbes do cargo de Fiscal Municipal estabelecem a
obrigagdo de realizar atividades totalmente distintas daquelas
de natureza eminentemente tributarias.

Para ilustrar o alegado, acosta as fungdes do

cargo de Fiscal Municipal' elencadas no Edital do certame

' “Proceder a verificagdo e orientagdo do cumprimento da regulamentagéo urbanistica concernente a edificagbes particulares;
orientar, inspecionar e exercer a fiscalizagdo de construgdes irregulares e clandestinas, fazendo comunicagdes, notificagbes e
embargos; atender, dar assisténcia e emitir notas aos produtores rurais; verificar iméveis recém-construidos ou reformados,
inspecionando o funcionamento das instalagdes sanitarias e o estado de conservagéo das paredes, telhados, portas e janelas,
a fim de opinar nos processos de concessao de “habite-se”; verificar o licenciamento de obras de construgdo ou reconstrugao,
embargando as que nao estiverem providas de competente autorizagdo ou que estejam em desacordo com o autorizado;
intimar, autuar, estabelecer prazos e tomar providéncias relativas aos violadores da legislagcdo urbanistica; efetuar a
fiscalizagao de terrenos baldios, verificando a necessidade de limpeza, capinagéo, construgdo de muros e calgadas, bem como
fiscalizar o depdsito de lixo em local ndo permitido; efetuar a fiscalizagdo em construgdes, verificando o cumprimento das
normas gerais estabelecidas pelo cédigo de obras do municipio; acompanhar os arquitetos e engenheiros da prefeitura nas
inspecdes e vistorias realizadas no municipio; efetuar levantamento de terrenos e loteamentos para execugao de servigos, bem
como efetuar levantamentos dos servigos executados; fiscalizar os servigos executados por empreiteiras e pelo municipio;
orientar e treinar os servidores que auxiliam na execugéo das tarefas tipicas do cargo; expedir notificagées preliminares e
autos de infragao referentes ao cumprimento da legislagdo do codigo tributario do municipio; verificar a regularidade do
licenciamento de atividades comerciais, industriais e de prestacdo de servigos, face aos artigos que expdes, vendem ou
manipulam, e os servigos que prestam; verificar as licengas de ambulantes e impedir o exercicio desse tipo de comércio por
pessoas que ndo possuam a documentagdo exigida; verificar o horario de fechamento e abertura do comércio em geral e de
outros estabelecimentos, bem como a observancia das escalas de plantdo das farmacias; realizar vistorias para fins de
acompanhamento e manutengdo do sistema tributario e para fins de renovagdo do licenciamento; verificar e orientar o
cumprimento das posturas municipais; intimar, notificar, autuar, estabelecer prazos e tomar providéncias relativas aos
violadores das posturas municipais; fiscalizar o horario de funcionamento das feiras e suas instalagdes em locais permitidos;
verificar a instalagdo de bancas e barracas em logradouros publicos quanto a permissdo para cada tipo de comércio, bem
como quanto a observancia de aspectos estéticos; verificar a regularidade da exibigéo e utilizagdo dos anuncios, altofalantes e
outros meios de publicidade em via publica, bem como propaganda comercial fixa, em muros, tapumes, vitrines e outros;
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(peca 19, pags. 44-45), em que constam atribuigbes tanto
atinentes quanto em desacordo as da atividade tipicas de
fiscalizacdo tributaria.

Afirma que tal atividade exige profundo
conhecimento de direito tributario, constitucional e
administrativo, além de nocbes razoaveis de ciéncias
contabeis, economia, administracdo publica e tecnologia da
informacéo.

Reforga a argumentagao destacando que a EC
n. 42/2003 inseriu novos dispositivos na Constituicdo Federal
para evidenciar a necessidade de tratamento profissionalizado
na area da administragdo tributaria, especialmente da
fiscalizacdo tributaria.

No mérito, pretende o reconhecimento de
inconstitucionalidade nas atribuicbes do cargo de Fiscal
Municipal, por conter atividades estranhas a atividade tributaria,
contrariando a CRFB, e ainda:

a) Em decorréncia, seja expedida
determinagao para que o Municipio promova as adequacgdes no
cargo, consistente em segregar as atribuigdes, permanecendo
na esfera de atribuigcdes dos cargos da administragao tributaria
apenas aquelas inerentes a essa atividade administrativa.
Posteriormente, dar oportunidade para que os integrantes do
cargo possam optar pelo cargo da carreira tributaria ou por

outra.

aprender, por infragdo, veiculos, mercadorias, animais e objetos expostos, negociados ou abandonados em ruas e logradouros
publicos; receber as mercadorias apreendidas e guarda-las em local determinado, devolvendo-as mediante o cumprimento as
formalidades legais; verificar o licenciamento de placas comerciais nas fachadas dos estabelecimentos respectivos ou em
outros locais; verificar o licenciamento para realizacdo de festas populares em vias e logradouros publicos; verificar o
licenciamento para instalagao de circos e outros tipos de espetaculos publicos promovidos por particulares, inclusive exigindo a
apresentacdo de documento de responsabilidade de engenheiro devidamente habilitado; verificar as violagbes as normas
sobre poluigdo sonoras; uso de buzinas, casas de disco, clubes, boates, discotecas, autofalantes, bandas de musica, entre
outras; efetuar levantamento sécio econémico em processos de licenga ambulante; emitir relatérios periédicos sobre suas
atividades e manter a chefia permanentemente informada a respeito das irregularidades encontradas; efetuar plantbes
noturnos, finais de semanas e feriados para fiscalizagdo da regularidade do licenciamento, bem como o cumprimento das
normas gerais de fiscalizagdo; efetuar interdicdo temporaria ou definitiva, quando o exercicio de atividades comerciais,
industriais, diversdes publicas e outros, causa incomodo e/ou perigo, contrariando a legislagéo vigente; realizar sindicancias
especiais para instrugdo de processos ou apuracdo de denuncias ou reclamagdes; entregar quando solicitadas notificagdes e
correspondéncias diversas; executar outras tarefas correlatas; desenvolver a politica tributaria do municipio nas suas
atividades de langamento, arrecadacéo e fiscalizagao de tributos e rendas.”
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b) Seja expedida comunicagdo ao gestor da
entidade acima referenciado para apresentar
defesa/saneamento em relagdao ao todos os apontamentos, em
observancia ao principio constitucional do contraditorio e da
ampla defesa, previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal,
e de acordo com os termos da Lei Complementar estadual n.
113/2005 e do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Por fim, requer concessao de medida cautelar
para determinar que o0 municipio deixe de nomear os
aprovados para o cargo de Fiscal Municipal até decisdo
definitiva desta Corte.

E o relatério.

Il - Compulsando os autos, verifico presentes
os requisitos autorizadores da tutela pretendida.

O art. 37, XXII> da CRFB, especifica que as
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sao atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreira
especifica.

De acordo com o relatorio de receitas publicado
pelo TCE-MG em 2021, a lei que cria o referido cargo, deve
definir expressamente as atribuicbes deste, pois sdo elas que
conferem legitimidade aos atos administrativos praticados pelo
servidor publico — fiscal de tributos - no exercicio das suas
fungdes®.

Segundo a Classificagcdo Brasileira de

Ocupagdes — CBO, sao Fiscais de Tributos Municipais aqueles

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
[-]
XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de
suas atividades e atuarao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacgdes fiscais, na
forma da lei ou convénio.

Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/IMG/RELATORIO%20RECEITAS %20-%20VERSAO%20FINAL%20-%20
DIAGRAMADO.pdf Acesso em 4/5/2023.
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que fiscalizam o cumprimento da legislacdo tributaria,
constituem o crédito tributario mediante langamento, controlam
a arrecadacado e promovem a cobranga de tributos, aplicando
penalidades, analisam e tomam decisbes sobre processos
administrativo-fiscais, controlam a circulacdo de bens,
mercadorias e servigos, atendem e orientam os contribuintes e,
ainda, planejam, coordenam e dirigem o0s oOrgaos da
administracao tributaria.

O relatério supramencionado, ainda destaca
que os cargos de fiscalizagdo, como os de fiscal de tributos,
sdo dotados de poder de policia, e devem ser ocupados por
servidores efetivos, como dispde o art. 30 da CRFB e o art. 78*
do Cadigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, o caput do art. 78, do CTN,
descreve o poder de policia como

“atividade da administragao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse, ou liberdade,
regula a pratica de ato ou a abstengao de fato, em razdo
de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a tranquilidade publica, ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Assim, nenhum fiscal de poder de policia tem

atribuicio para lancar ou cobrar tributo. O documento da Corte

de Contas mineira complementa:
[...] O fiscal de poder de policia
participa ativamente do fato gerador. E a sua
prestagcao de servigo que caracteriza a obrigagao de

pagar o tributo, deste modo a fiscalizagao e cobranga

* Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse, ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengao de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a tranquilidade publica, ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico - Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder.
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de tributos compete aos Agentes Fiscais Fazendarios
ou Tributarios, servidores de carreira especifica, com
atuacdo exclusiva nas competéncias da Administragao
Tributaria. (Grifamos)

[...]

a fiscalizagcdo e cobranga de tributos
compete aos Agentes Fiscais Fazendarios ou Tributarios,
servidores de carreira especifica, com atuagao exclusiva
nas competéncias da Administracao Tributaria. O fiscal
de tributos quase sempre atua apdés a ocorréncia do
fato gerador. Ele nao faz parte da relagao juridica
tributaria de constituicao do crédito e se preocupa tao
somente em verificar a regularidade dos langamentos,
os respectivos calculos, se os valores cobrados estao

corretos e se foram recebidos.” [...] (Grifamos).

No caso em debate, as atribuicdes de fiscal de
tributos, constantes no Edital do referido Concurso Publico,
aparentemente misturam-se com atividades tipicas ao de fiscal
de poder de policia.

A probabilidade do direito, portanto, evidencia-
se mediante a previsdo de atribuicbes estranhas a atividade
tributaria para o cargo em tela, em ofensa ao art. 37, XXIl, da
Constituicao Federal e art. 78 do CTN.

O periculum in mora encontra-se na iminéncia
da convocacao dos aprovados, em razdo do concurso ter sido
homologado em 17/7/2023.

Ante o exposto, em anadlise perfunctoria,
vislumbro que o eventual provimento dos cargos nas condigdes
e caracteristicas atualmente verificadas, pode vir a resultar em
prejuizo a sociedade, vez que a atividade tende a nao ser

desenvolvida com a eficiéncia esperada.
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Ill - Diante do exposto, RECEBO a
presente e DEFIRO a liminar.

IV - Encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo, para expedicdo, pelos meios de
comunicagbes disponiveis (telefone, aplicativo de
mensagens, etc.), em razdo da urgéncia, de INTIMAGAO
ao MUNICIPIO DE FAROL, na pessoa de seu
representante legal, para que promova a imediata
suspensdao dos procedimentos que envolvam a
NOMEAGAO dos aprovados, unicamente, para o cargo
de Fiscal Municipal, no concurso publico n. 1/2023,
homologado em 14/7/2023, até que esta Corte delibere
sobre o mérito da presente.

V - Transcorrido o] prazo para
apresentacao de defesa, encaminhem-se a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas,
para suas respectivas manifestacgoes.

VI - Apés, voltem-me conclusos.

VII - Publique-se.”

2 VOTO

E o que trago a HOMOLOGACAO deste Tribunal Pleno, em
cumprimento ao rito do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta

Corte.

Ja tendo sido comunicado o Municipio de Farol acerca da
medida cautelar, conforme certificado na peca 89, retornem a Diretoria de
Protocolo para que se obtenha a confirmagdo da comunicagao, autorizando-
se, em necessario, a intimacdo mediante a expedi¢cdo de oficio acompanhado

de AR, com prazo de 5 (cinco) dias para o seu atendimento.

Apéds, encaminhem-se a Coordenadoria de Gestdao Municipal e

ao Ministério Publico de Contas para coleta das respectivas manifestacgoes.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'I:ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - HOMOLOGAR o despacho n° 1920/23 - (peca 88), do

gabinete do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;

[l - ja tendo sido comunicado o Municipio de Farol acerca da
medida cautelar, conforme certificado na peca 89, retornar a Diretoria de
Protocolo para que se obtenha a confirmagcdo da comunicagao, autorizando-
se, em necessario, a intimacdo mediante a expedi¢cdo de oficio acompanhado

de AR, com prazo de 5 (cinco) dias para o seu atendimento;

1l - apds, encaminhar a Coordenadoria de Gestao Municipal e

ao Ministério Publico de Contas para coleta das respectivas manifestacgoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 13 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria n° 41.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.RIBF



