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1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

356375/23
RECURSO DE REVISTA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

ANGELO JOSE PAVAN, CARLOS ALBERTO HERRERO DE
MORAIS, EDEVALDO TADEU CAMARINI, JULIO CESAR
DAMASCENO, LEANDRO VANALLI, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MARINGA

APARECIDA VANIA PETRINI DE BARROS, CLEUSA MARIA DE
OLIVEIRA RESMER VIEIRA, EVANDRO DE ANDRADE
RODRIGUES, JOAO EVERARDO RESMER VIEIRA, LUIS
HENRIQUE SHOJI MURASSAKI, ROSEMARY SILGUEIRO
AMADO PERES GUALDA, WADSON NICANOR PERES
GUALDA

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3803/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Acordao n.° 912/23 — Tribunal
Pleno. Universidade Estadual de Maringa (UEM).
Determinagao de sistema eficaz de controle de
jornada. Superveniéncia de Lei acerca do tema.
Pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento
do Recurso de Revista interposto para o fim de
excluir a determinagao questionada. Manutengao
da decisao quanto aos demais termos.

interposto  pela

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA (UEM), contra o Acérd&o n.° 912/23 —

Tribunal Pleno?, que julgou regulares com ressalva as contas objeto da Tomada de

Contas Extraordinaria n.° 294136/21, proposta pela 72 Inspetoria de Controle

Externo (72 ICE) em virtude de supostas irregularidades detectadas em fiscalizacao

junto a referida universidade, com expedi¢ao de determinacgao.

! Pecgas n.° 192 a 201 e 203 a 206.

2 Pega n.° 186.
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O Recurso de Revista foi recebido e, ato continuo, determinou-se o
prosseguimento do feito, com a devida autuagéao e distribuicdo, consoante Despacho
n.° 660/23 — GCILB®.

Em prosseguimento, com vistas a instrugdo, encaminharam-se os
presentes autos a 72 Inspetoria de Controle Externo (72 ICE) e, apos, ao Ministério
Publico de Contas (MPC), nos termos do Despacho n.° 546/23 - GCAZ*.

Instada a se manifestar, a 72 Inspetoria de Controle Externo (72 ICE)
opinou pelo provimento do Recurso de Revista no que se refere a possibilidade de
exclusdo da determinacéo contida no item Il do Acdrdao n.° 912/23 - Tribunal Pleno,
considerando que a Lei Estadual n.° 20933/21 (Lei Geral das Universidades)
especificou as hipoteses de obrigatoriedade de controle de jornada por meio de

registros biométricos, conforme Instrugdo n.° 56/23 — 7ICE®.

Por seu turno e ao cabo, o Ministério Publico de Contas (MPC), por
intermédio da 32 Procuradoria de Contas (3% PC), discordou do entendimento
adotado pela 72 ICE e opinou pela manutencdo da determinagcdo, uma vez que se
mostra razoavel e pertinente a fim de evitar novas situagées de conflito de horarios
por parte dos docentes da Universidade, tais qual a que foi apurada na Tomada de
Contas Extraordinaria originaria do presente Recurso, consoante Parecer n.° 744/23
- 3PC°.

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, no que toca aos requisitos de admissibilidade do
presente recurso, observa-se que foi tempestivamente manejado, por parte
legalmente legitima e com interesse na reforma da decisdo, sendo a espécie
recursal utilizada, qual seja: Revista, a apropriada a ensejar, pelo Plenario deste

Tribunal de Contas, a revisdo de decisdes por ele exaradas em instancia originaria.

® Pega n.° 207.
* Pega n.° 211.
® Pega n.° 215.
® Pega n.°216.
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Desse modo, fundamentado em tais pressupostos, entende-se que

merece conhecimento o recurso interposto.
Passa-se, entdo, a analise das razdes recursais apresentadas.
2.1. Das razoes recursais apresentadas.

Em suas razdes recursais a Universidade Estadual de Maringa
(UEM) alegou, inicialmente, que as competéncias deste Tribunal de Contas se
limitam a adogao de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada a ilegalidade, nos termos do art. 1°, inciso X, da Lei Complementar n.°
113/2005’, e que, com base nisso, o Tribunal ndo pode inovar nas determinacdes
com providéncias a serem adotadas pela Universidade que ndo encontram previsao

legal.

Destacou que no ambito judicial o Ministério Publico do Estado do
Parana (MP-PR) pleiteou ordem de implementacao de sistema de controle eletrénico
de frequéncia por biometria para todos os servidores e docentes. Todavia, a acao foi
julgada improcedente, “sob o argumento de que inexiste comando legal que
imponha a Recorrente essa obrigagcdo, cabendo a instituicdo, no ambito de sua
autonomia, fazer a gestdo dos recursos humanos por meio dos mecanismos que

melhor atendam a continuidade do servigo publico”.

Informou que a decisao foi mantida em sede recursal pelo Tribunal
de Justica do Parana (TJ-PR), que "O proprio STF? ja se pronunciou no sentido de
que cabe as chefias imediatas o controle de frequéncia, inclusive em universidades",
de modo que a implementagao do controle biométrico foi definitivamente discutida na
seara judicial e ndo pode este Tribunal de Contas proferir determinacdo diversa
sobre a mesma matéria, sob pena de afronta ao principio da seguranca juridica e a

separacgao dos poderes.

Nao obstante, admitiu a necessidade de aprimoramento do controle

de frequéncia e informou que atualmente o controle dos docentes é feito nos termos

7 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei: [...]

X - assinar prazo de até (30) trinta dias, prorrogavel por idéntico periodo, para que o 6rgdao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade; (Destacado)

® STF - MS 30221/DF — 22 Turma — Rel. Min. Carmen Lucia — DJ 22/02/2013.
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do art. 54° da Lei Estadual n.° 6174/70; que adota, com relacdo ao efetivo controle
de frequéncia dos docentes, a Resolugao n.° 070/2017- CAD/UEM, e quanto aos
servidores da carreira técnico-administrativa, a Resolugao n.° 358/1998-CAD; que
dispensa o controle de frequéncia para os servidores que desempenham fungao
gratificada, nos termos da Portaria n.° 541/1977-GRE.

Destacou, ainda, que mais recentemente, com o advento da Lei
Estadual n.° 20.933/2021', foram estabelecidos novos critérios para a gestdo
universitaria eficaz, disciplinando a obrigatoriedade do controle de frequéncia
biométrico em casos especificos dos docentes quanto esses prestarem servicos de
plantdes nas unidades de saude das universidades ou quando adotarem o sistema
de banco de horas, além de hipéteses definidas pelos conselhos superiores das

préprias IEES.

Pontuou que, considerando que inexiste lei que obrigue
taxativamente todos os servidores registrarem a frequéncia por meio de registro
biométrico, a determinacao imposta por este Tribunal de Contas é inadequada, além
de nao especificar o que seria o sistema com registro automatico de entrada,

permanéncia e saida dos servidores.

Argumentou que a “prépria decisdo desta D. Corte corrobora que a
Recorrente possui controle da jornada de trabalho de seus servidores, eis que restou
consignado que o docente cumpriu sua jornada enquanto professor, sendo que o
problema relatado n&o seria quanto ao descumprimento da jornada de laboral, mas
por colidéncias infimas do horario dessa jornada com eventuais plantdes de
sobreaviso”. Ou seja, nao se trataria de um problema de controle de frequéncia, mas
de organizacao de escala de duas atividades distintas, sendo inadequada apenas o
pagamento da gratificacdo de plantdo de sobreaviso, em razdo da incompatibilidade

de horarios.

°A frequéncia ao servigo sera apurada:

| - através de "ponto";

Il - pela forma determinada pelo Chefe do Poder Executivo, quanto a funcionarios ndo obrigados a "ponto".

Paragrafo tnico. "Ponto" é o controle diario do comparecimento e da permanéncia do funcionario no servigo, devendo, registrar
todos os elementos necessarios a apuracao da frequéncia, preferentemente por meios mecanicos.

10 Dispde sobre as Carreiras do Pessoal Docente e Técnico-Administrativo das Instituicdes de Ensino Superior do Estado do
Parana e adota outras providéncias. Disponivel em: http:/portal.assembleia.pr.leg.br/modules/mod_legislativo_
arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?leiCod=24322&tipo=L&tplei=0
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Informou que no caso de atrasos, falta ou inassiduidade habitual, de
qualquer descumprimento da jornada de trabalho, a UEM possui mecanismos para
impor a penalidade cabivel, seja por desconto das verbas salariais na folha de

pagamento ou por abertura de sindicancia em face do servidor faltoso.

Sustentou que a UEM tem natureza juridica de autarquia estadual,
conforme Lei Estadual n.° 9.663/1991 e, portanto, goza de autonomia administrativa
para fazer a gestdo de seu quadro de servidores, bem como goza de poder
discricionario e para emitir suas proprias decisdes e resolugdes, normatizando as

relagdes de direito dentro de seu universo administrativo e académico interno.

Especificou a estrutura da Universidade para demonstrar a sua
complexidade e o contexto de atuagao nas areas de ensino/pesquisa/extensao, em
observancia aos s artigos 20 a 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB).

Por derradeiro, asseverou que a questao objeto dos autos restringe-
se a caso isolado de um unico servidor publico, na qualidade de docente com regime
de quarenta horas semanais, e que teria, supostamente, descumprindo sua jornada
de trabalho devido a acumulagdo de cargos com incompatibilidade de horarios e
que, ao final, o préprio Tribunal Pleno entendeu pela regularidade das contas,
ressalvando apenas o recebimento do Gratificacdo de Plantdo de Sobreaviso pelo

docente.

Assim, requereu o provimento do Recurso de Revista para que reste
afastada a determinacdo proferida pelo Tribunal de Contas com relacdo a
implantacéo.
2.2. Da analise do mérito.

De inicio, valendo-se do argumento de autonomia e independéncia
trazido nas razdes recursais, convém registrar que este Tribunal de Contas goza, de

igual forma, da mesma prerrogativa de independéncia e autonomia’’, o que se

configura com um dos pilares que sustenta o Estado Democratico de Direito.

" As cortes de contas seguem o exemplo dos tribunais judiciarios no que concerne as garantias de independéncia, sendo
também detentoras de autonomia funcional, administrativa e financeira, das quais decorre, essencialmente, a iniciativa
reservada para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua organizagédo e funcionamento, conforme interpretacao
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Diferentemente da UEM, que tem por fungdo a difusdo do ensino
superior, este Tribunal de Contas exerce a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do estado do Parana e das entidades da

administracao direta e administrac&o indireta que a compoe.

Portanto, sua funcdo precipua €, essencialmente, atuar no amago da
fiscalizagdo das contas publicas, com atribuicdo de carater extrajudicial e
administrativo, n&o restando duvidas a respeito da autonomia (funcional,
administrativa e financeira) conferida as cortes de contas, ao passo que a néao
existéncia da autonomia exauriria sua fungao precipua de atuar na fiscalizacdo das
contas dos gestores publicos em todas as esferas de governo (municipal, estadual e
federal). Ou seja, é dever elementar desta Corte de Contas preservar a boa gestao

dos recursos publicos, a luz do principio do interesse publico.

Ademais, ndo se pode olvidar que as esferas civel, administrativa e
penal sdo independentes entre si. A exce¢cdo quanto a independéncia entre as
esferas somente se dara caso reconhecida a inexisténcia do fato ou a negativa de
autoria na esfera criminal. Em outras palavras, somente havera vinculagao entre as
instancias, e, por conseguinte, ndo havera condenagdo na esfera civil ou
administrativa, quando houver absolvicao na esfera penal por inexisténcia de fato ou

negativa de autoria.

Assim, ndo havendo decisdo de mérito transitada em julgado pela
“‘inexisténcia de fato” ou “negativa de autoria”, ndo ha falar em coisa julgada sobre
esta matéria, tampouco afronta ao principio da segurancga juridica e a separagéo dos
poderes. Do mesmo modo, a decisdo em sede de agao de improbidade nao vincula
este Tribunal, na medida em que as ag¢des por improbidade administrativa exigem
mais do que a ilegalidade, sendo necessario que se demonstre o dolo, ou, pelo

menos a culpa, ou seja, exige a demonstragao do elemento subjetivo.

sistematica dos arts. 73, 75 e 96, Il, d, da CF. [ADI 4.418, rel. min. Dias Toffoli, j. 15-12-2016, P, DJE de 3-3-2017.] [Vide ADI
1.994, rel. min. Eros Grau, j. 24-5-2006, P, DJ de 8-9-2006]

O autor ataca trecho do art. 50 da Carta estadual que outorgou ao Tribunal de Contas do Estado, além da capacidade de
autogestdo, a autonomia de carater financeiro. Constitucionalidade decorrente da outorga a Corte de Contas das mesmas
garantias dadas ao Poder Judiciario (arts. 73 e 96 da CF/1988), o que inclui a autonomia financeira. [ADI 119, rel. min. Dias
Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

Os tribunais de contas ostentam posi¢cdo eminente na estrutura constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por
qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que ndo sao érgdos delegatarios nem organismos de mero
assessoramento técnico. A competéncia institucional dos tribunais de contas ndo deriva, por isso mesmo, de delegagéo dos
6rgdos do Poder Legislativo, mas traduz emanagéo que resulta, primariamente, da propria Constituigdo da Republica. [ADI
4.190 MC-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 10-3-2010, P, DJE de 11-6-2010.]
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Portanto, considerando a autonomia deste Tribunal de Contas em
relagdo ao controle dos atos administrativos da Administragdo Publica Estadual,
assim como a independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa,
ressalvadas as hipéteses, no ambito penal, de absolvigao por inexisténcia de fato ou
por negativa de autoria, ndo se verifica hipétese de extrapolagdo de competéncia,
uma vez que a ressalva no julgamento das contas autoriza a imposi¢ao de medidas
por esta Corte de Contas para a corregdo de impropriedades ou faltas identificadas,
nos termos do paragrafo Unico do art. 17'2 da Lei Complementar n.° 113, de
15/12/2005, a Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Ja que no que refere a suposta imposicdo do sistema biométrico e
controle de jornada, cumpre ressaltar que o Acordao n.° 912/23 - Tribunal Pleno néo
determinou especificamente a implantagdo do “ponto biométrico” pela UEM, como
entendeu a recorrente, mas, sim, que a citada Universidade, no prazo de seis
meses, implementasse “um controle de frequéncia eficiente, que, no minimo, registre
automaticamente a entrada, a permanéncia e a saida dos servidores”. Ou seja,
ainda que um controle com registro automatico de entrada, permanéncia e saida dos
servidores possa ser efetuado por meio da utilizacdo de recursos de biometria, a
decisdo atacada nao impbds a biometria como unica medida de controle de

frequéncia.

Dessa maneira, ndo assiste razdo a recorrente no que tange a
alegacéo de que houve imposicéo do sistema de biometria pelo Acérdéao n.° 912/23
— Tribunal Pleno e, por conseguinte, extrapolacdo da competéncia desta Corte de

Contas e ingeréncia no ambito discricionario da entidade de ensino superior.

Nao obstante superados os argumentos referentes a extrapolagao
da competéncia desta Corte de Contas, assim como da tedrica imposigao ilegitima
de sistema de controle de jornada por biometria, € de se verificar que houve o
advento da Lei Estadual n.° 20.933/20218 (Lei Geral das Universidades), que dispoe

2 Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se s&o regulares, regulares com ressalva ou irregulares, definindo
conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e
valores publicos.

Paragrafo unico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitagdo ao responsavel e lhe
determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de medidas necessarias a corregdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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sobre as Carreiras do Pessoal Docente e Técnico-Administrativo das Instituicbes de

Ensino Superior do Estado do Parana.

A referida norma versa acerca das hipoteses legais de instituicdo do
ponto eletrénico e biométrico para o controle da jornada dos referidos servidores, ou
seja, com a instituicdo de tal diploma legal a exigéncia de adogao de controle de
frequéncia restou consignada na propria legislagdo, suprindo, assim, a lacuna

legislativa acerca da tematica, identificada em sede judicial.

Nesse contexto, cabe registrar o disposto nos artigos 35, 37 e 47 do

referido diploma legal, que assim versam sobre o tema:

Art. 35. As faltas injustificadas ndo poderao ser compensadas e
deverdao ser langadas como falta no controle eletronico de

frequéncia.

Paragrafo unico. O controle de frequéncia biométrico sera

exigido dos docentes quando esses prestarem servigcos de
plantdes nas unidades de saude das universidades ou, em
qualquer outra hipétese, quando determinado pelos conselhos

superiores das IEES.

Art. 37. No interesse da Administracdo, como ferramenta de
gestao e mediante regulamentagéo, as IEES poderdo adotar o
banco de horas para execugao de tarefas, projetos, programas,

dentre outros motivos de relevancia para o servigo publico.

§ 1° As IEES que desejarem implementar o banco de horas

deverao utilizar o sistema biométrico de controle diario de

frequéncia. [...]

Art. 47. O cOmputo do servico extraordinario dar-se-a

somente por _meio_da marcacao do registro biométrico,

ressalvado o deslocamento a servigo. [...]

Da leitura dispositivos acima, verifica-se que as disposi¢des da Lei
Estadual n.° 20.933/2021 contemplam determinacdo legal de implantacdo de
controle de frequéncia por biometria, incluindo quando os docentes prestarem

servigos de plantdes nas unidades de saude das universidades (art. 35, Paragrafo
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Unico), o que corresponde & situagdo fatica evidenciada na Tomada de Contas
Extraordinaria, notadamente da ressalva quanto a sobreposicdo do horario do
plantdo de sobreaviso a jornada de trabalho do Sr. Edevaldo Tadeu Camarini, nos
exercicios de 2017 a 2020.

Portanto, considerando que a determinacdo de implantagdo de um
controle de frequéncia eficiente pela UEM, contida no Acordao n.° 912/23 - Tribunal
Pleno, deu-se em razado da constatagcao da fragilidade do controle de jornada pela
UEM e de sobreposigao de plantdes de sobreaviso com a jornada de trabalho do
servidor, constatada a existéncia de disposi¢des legais especificas relativamente a
instituicdo das hipoteses de controle de jornada dos servidores das universidades
estaduais, entende-se que o comando legal supre a determinacado desta Corte de
Contas. De igual forma, entende-se que o controle de frequéncia por biometria se
mostra como instrumento apto a registrar automaticamente a entrada, permanéncia

e saida dos servidores.

Por conseguinte, conclui-se pela possibilidade de provimento do
Recurso de Revista para que seja excluida a determinagdo contida no item Il do
Acordao n.° 912/23 - Tribunal Pleno.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto pela UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE MARINGA (UEM), com o fim especifico de excluir a determinagdo contida no
item Il do Acérdao n.° 912/23 - Tribunal Pleno, mantendo-se as demais disposi¢cdes

da decisao recorrida.

Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo,
remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX),
para as providéncias e anotagbes devidas e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP),
para encerramento e arquivamento do feito, conforme art. 398 do RITCE-PR.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

oS MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

|- CONHECER o Recurso de Revista interposto pela
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA (UEM) uma vez presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO, com o fim
especifico de excluir a determinagdo contida no item |l do Acérdao n.° 912/23 -

Tribunal Pleno, mantendo-se as demais disposi¢des da decisao recorrida.

Il - Determinar, nestes termos, com o transito em julgado da
presente decisdo, a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX), para as providéncias e anotagdes devidas e, apoés, a Diretoria
de Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento do feito, conforme art. 398 do
RITCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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