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PROCESSO N¢: 369787/23
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

INTERESSADO: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, ALMAQ EQUIPAMENTOS
PARA ESCRITORIO LIMITADA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
OESTE DO PARANA

ADVOGADO / BRUNO GUIMARAES BIANCHI, FELIPE HENRIQUE BRAZ
PROCURADOR GUILHERME, GILSON RENATO WASZAK, VANESSA
TRAVENSOLI BONA

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3804/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Acorddo n°® 2455/22-STP.
Representagao. Unioeste. Contrato para
fornecimento de impressoras. Assinatura de
contrato dentro do prazo de validade da Ata de
Registro de Pregos considerados os periodos de
suspensao por decisdo judicial e os prazos para
formalizacdo dos aditivos. Auséncia de ilegalidade
na substituicdo de equipamento descontinuado,
uma vez que foi tecnicamente justificada e em
conformidade com o Edital. Auséncia de
elementos que demonstram fornecimento de
insumos incompativeis. Pelo conhecimento e, no
mérito, pelo ndo provimento do Recurso de
Revista interposto.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela empresa ALMAQ
EQUIPAMENTO PARA ESCRITORIO LTDA., contra a decisdo consubstanciada no
Acérddo n° 2455/22-Tribunal Pleno’, mantido em sede dos Embargos de Declaragao
n° 668756/22 pelo Acdrdao n® 987/2023-Tribunal Pleno?, que julgou improcedente a
Representacao da Lei 8.666/93 n°® 463174/21, o qual foi recebido pelo Despacho n°
818/23-GCMRMS®.

Apods o recebimento do presente Recurso de Revista, nos termos do

' Peca n° 46.
2 Pega n° 63.
® Pega n° 69.
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Despacho n° 447/23-GCAZ*, encaminharam-se os autos & 22 Inspetoria de Controle
Externo (22 ICE) para instrugdo e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas

(MPC) para as devidas manifestagoes.

A 22 ICE através da Informagdo 67/23-2ICE> manifestou-se pelo
encaminhamento a 72 Inspetoria de Controle Externo (72 ICE) que era a responsavel

a época dos fatos pelas instrucdes que basearam a decisao recorrida.

A 72 Inspetoria de Controle Externo, conforme Instrugdo n°® 67/23-

7ICE®, opinou pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou o
entendimento da 72 ICE e manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo nao
provimento do Recurso de Revista interposto, mantendo-se inalterada a deciséo
objeto do Acdrdao n° 2455/22-Tribunal Pleno, consoante disposto no Parecer n°
863/23-3PC’.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

O mérito do recurso consiste em dois pontos de insurgéncia da
recorrente, o primeiro relativo a assinatura do Contrato Administrativo n° 012/2021
pela Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste) com a empresa
Tecprinters Tecnologia de Impresséao Ltda., apds o que considerou o termo final da
Ata de Registro de Prego; e o segundo relativo a descumprimento de obrigagdes
contratuais, consistentes na descontinuacédo dos produtos indicados no contrato e no
fornecimento de material de consumo nao original e sem comprovagdao de

compatibilidade.

Acerca do primeiro argumento, resta demonstrado no processo que
houve suspensao do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos que originou o
contrato impugnado por decisdes judiciais. Segundo a recorrente, considerando as

datas das decisOes judiciais que alternadamente suspenderam a licitagdo e

* Pega n° 73.
® Pega n° 80.
® Pega n° 81.
" Pega n°® 82.
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determinaram a sua continuidade a vigéncia da ata seria até 06/04/2021. De outro
norte, consideradas as datas de leitura das intimagdes pelo Estado do Parana, o fim
da vigéncia seria dia 08/04/2021, de modo que haveria erro material ao se
considerar a data de 19 de junho de 2021 e o contrato celebrado em 10/05/2021

seria nulo.

A decisdo recorrida, com respaldo na analise da Inspetoria de
Controle Externo, considerou os atos administrativos realizados em decorréncia das
suspensdes do processo licitatério e a orientagdo da Procuradoria Geral do Estado
(PGE), no sentido de devolver-se o prazo de suspensao judicial a Ata de Registro de
Precos, o que foi formalizado por meio de dois aditivos, com o segundo tendo
definido a data final de vigéncia em 19 de junho de 2021, conforme o seguinte

excerto:

A referida Ata de Registro de pregos nao se encontrava expirada, eis
que em razdo de Mandado de Seguranga interposto pela empresa
Interativa Solugdes em Impressao Ltda.1 , em tramite na 42 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Parana, ficou suspensa por
determinado periodo, conferindo-se, ainda, efeito suspensivo ao
Recurso Especial interposto pelo Estado do Parana2 , consoante
Aviso 03/21 do Departamento de Operagbes e Servigos - DOS da
SEAP: “Trata o presente sobre o Pregéo Eletronico n® 647/2018, que
tem por objeto o registro de precos para contratagcdo de servigos
continuados de locagcdo de equipamentos multifuncionais
(monocromaticas e policromaticas) e servicos de coépia, de
digitalizagdo e de softwares que compdéem a solugdo, incluindo o
fornecimento dos equipamentos, com a instalagdo, configuracéo,
gestdo, manutencdo, reposicdo de pecas e todos o material de
consumo necessario ao prefeito funcionamento dos equipamentos,
exceto o papel. Em raz&o da decisdo proferida da decisdo proferida
nos autos n° 0036932- 39.2018.8.16.0000/8, que deferiu o efeito
suspensivo em sede de Recurso Especial pelo Estado do Parana, a
PGE orientou no sentido de ser prorrogada a validade da Ata pelo
tempo que ficou suspensa. Desta feita, informamos que foi
formalizado o 2° Termo Aditivo & Ata de Registro de Precos,
devolvendo o prazo de validade da Ata SRP por mais 103 (cento e
trés) dias, com nova vigéncia até o dia 19 de junho de 2021 (arquivos

em anexo). Assim, os 6rgdos e entidades poderao realizar novas
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contratagdes oriundas da Ata SRP do PE 647/2018, inclusive por
meio de adesdo prevista no art. 26 do Decreto Estadual n°
2.734/2015. Destaca-se que a autorizagdo para adesdo devera ser
solicitada ao DECON. Ademais, os o6rgdos e entidades devem
observar: 1) A validade maxima da Ata SRP (19/06/2021);” (sem

grifos no original).

Na instrugado do recurso, a Inspetoria destacou que foram firmados
dois aditivos contratuais que devolveram os prazos de suspenséo judicial da Ata de
Registro de Pregos. Nao ha que se falar em erro material, portanto, mas em
diferenga quanto a consideragao das datas de inicio da contagem do prazo da Ata.
Isso porque a recorrente alega que a contagem deveria ser feita pelas datas das
decisdes judiciais ou da leitura da intimag&o, enquanto a administragdo calculou os

prazos a partir dos aditivos formalizados.

Considerando o contexto, entendo que nao ha ilegalidade que

macule os aditivos e, consequentemente, o contrato dele decorrente, de nulidade.

Isso porque a atividade administrativa exige a analise da situagéo e
das alternativas de agdo, mormente em casos em que ha conflitos judicializados, de
modo que se revela improprio desconsiderar o prazo necessario para tais
providéncias como faz a recorrente. Ora, uma vez que a situagao juridica tenha sido
alterada por decisdo judicial € necessario que sejam adotadas providéncias
administrativas para dar seguimento as contratacdes da Ata, ndo sendo logico
esperar que no dia seguinte a decisdo, ou ainda a leitura da intimacgao, pudesse a

ata ter imediata vigéncia e os contratos fossem assinados.

Assim, os aditivos foram firmados sob orientagdo juridica da
Procuradoria Geral do Estado, dentro de prazo razoavel. A assinatura do contrato
consistiu em fato posterior, baseado nos aditivos e, como bem pontuado pela
Inspetoria, é dotado de presungao de veracidade e legitimidade.

Nesse contexto, a declaracao de nulidade do contrato pelo excesso
de prazo dependeria de demonstragédo da nulidade dos aditivos, o que nao foi objeto

de tratamento no processo e, ainda, considerando os prazos decorridos, € possivel

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.QXDD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

reconhecer, sob o enfoque argumentativo, que ndo ocorreu em decorréncia de prazo

excessivo para elaboragao, que € o foco das razdes do recurso.

Quanto ao descumprimento de obrigacbes contratuais, a recorrente
alega que houve fornecimento de produtos diferentes dos previstos em contrato, em
razao da descontinuidade do modelo especificado pela fabricante, e a empresa
contratada estaria fornecendo insumos que n&o seriam originais ou compativeis com
os equipamentos, com certificagcdo emitida pela entidade ou laboratério credenciado

pelo INMETRO, exigéncia constante no edital.

A decisao recorrida considerou que a substituicdo do equipamento

foi suficiente para afastar a desconformidade.

Na instrucdo do recurso, em precisa colocagdo, a Inspetoria de
Controle consignou que eventual descumprimento de disposigdes contratuais
demonstradas ndo ensejaria a nulidade do contrato, mas a aplicagdo de
instrumentos de fiscalizacdo contratual para forcar o cumprimento conforme.
Adicionalmente, caso estes instrumentos ndo surtissem efeitos, seria o caso de

rescisao contratual e ndo nulidade.

Pontuado isto, tem-se que as irregularidades alegadas nao restaram
demonstradas. O edital exigia o fornecimento de equipamentos novos capazes de
atender as especificagdes minimas. O modelo ofertado pelo licitante originalmente
atendia tais condigdes e o substituto foi aceito apds analise técnica da entidade,
conforme demonstrado nos autos®. A substituicido do modelo em razdo de fato de
terceiro € plenamente valida, dentro do preceituado pelo artigo 66, inciso I, alinea b,
da Lei n° 8.666/93°. Apenas caso o modelo fornecido em substituicdo néo atendesse
as exigéncias do edital a substituicdo representaria irregularidade e ainda assim nao

ensejaria a nulidade do contrato, mas exigéncia de cumprimento nos seus termos.

Quanto aos insumos, a representante defende descumprimento do

edital em razado do fornecimento de toner produzidos pela prépria Tecprinters, que

8 Pecas 42 e 43.
° Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

-)
Il - por acordo das partes:
()
b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugado da obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em
face de verificacao técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;
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nao seriam originais e nao teriam a compatibilidade comprovada por laudo técnico.
Ocorre que néo foi trazida nenhuma demonstracdo da incompatibilidade dos
insumos e eventual ocorréncia por certo impediria seu uso. A auséncia do laudo
consistiria em irregularidade na execugao contratual, que pode até nao representar
prejuizo caso os equipamentos funcionem de modo regular e também néo seria
causa de nulidade de contrato. De outro norte, a procedéncia das alegagdes da
representante dependeria da demonstragao de incompatibilidade dos insumos, 6nus

de prova que n&o cumpriu.

Diante do exposto, entendo que os argumentos tecidos pela
recorrente nas razdes do recurso nao trouxeram elementos suficientes a demonstrar
irregularidades aptas a tornar o contrato impugnado nulo, motivo pelo qual n&o

merece reforma a decisao recorrida.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito,
pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto pela empresa ALMAQ
EQUIPAMENTO PARA ESCRITORIO LTDA., contra a decisdo consubstanciada no
Acordao n° 2455/22-STP.

Para além, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para as
providéncias e anotagbes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para

encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em:
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| - CONHECER o Recurso de Revista interposto pela empresa
ALMAQ EQUIPAMENTO PARA ESCRITORIO LTDA. contra a decisdo
consubstanciada no Acordao n° 2455/22-STP, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO.

Il - Determinar, para além, com o transito em julgado da presente
decisdo, a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX), para as providéncias e anotag¢des devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo

(DP), para encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 23.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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