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PROCESSO N°:  502888/17
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO: ADRIANA COLLITO, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DO CENTRO OESTE DO PARANA EM GUARAPUAVA,
EDINILSON GUIMARAES, FLAVIANE DOS SANTOS, FUNDO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE LARANJAL, GELSON KRUK DA COSTA, JOAO ELINTON
DUTRA, JOSMAR MOREIRA PEREIRA, LINCON CESAR GODOQY
DE LIMA, MUNICIPIO DE LARANJAL, ODIR ANTONIO GOTARDO

ADVOGADO /
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

LUIS PAULO ZOLANDEK

ACORDAO N° 78/23 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Acumulagéo
indevida de cargos publicos. Prejulgado n° 26.
Acérddo n° 1370/22-STP. Reconhecimento da
prescricao da pretensdo punitiva e consequente
extincdo do feito sem julgamento de mérito.
Encerramento. Comunicagao ao Ministério Publico
do Estado do Parana.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em
cumprimento ao item IV do Acérdao de Parecer Prévio n® 184/17-S2C", proferido na
Prestacao de Contas do Prefeito Municipal n°® 249413/14, do Municipio de Laranijal,
referente ao exercicio de 2013, visando a apurar “a possivel acumulag¢ao indevida de
cargos pela servidora Adriana Collito ou a prestagdo de servigos terceirizados de
contador ao Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Laranjal

em contrariedade ao Prejulgado n° 6 deste Tribunal”.

' Unanime: Conselheiros Artagio de Mattos LeZo, lvan Lelis Bonilha — relator e lvens Zschoerper Linhares (copia & pega 2).
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A antiga Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal —
COFAP emitiu o Parecer n°® 6391/17%, em que relatou que, de acordo com as
informacdes constantes do banco de dados deste Tribunal, no decorrer do ano de
2013, a Senhora Adriana Collito recebeu pagamentos do Fundo de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Laranjal, do Consorcio Intermunicipal de Saude
do Centro-Oeste do Parana e do Municipio de Laranjal, motivo pelo qual requereu a

expedicdo de comunicagao a essas entidades para prestar esclarecimentos.

A sugestao da unidade técnica foi acolhida por meio do Despacho n°
2025/17-GCILB®.

O consorcio, por seu presidente, Senhor Gelson Kruk da Costa, o
municipio, por seu prefeito, Senhor Josmar Moreira Pereira, € o fundo de
previdéncia, por sua presidente, Senhora Flaviane dos Santos, manifestaram-se,

respectivamente, as pecas 20, 22 e 24.

No Parecer n° 534/18*, a COFAP solicitou a intimagao das entidades
para prestar novas informacdes, o que foi deferido por intermédio do Despacho n°
975/18-GCILB®.

O Municipio de Laranjal, o Fundo de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Laranjal e o Consércio Intermunicipal de Saude do Centro-

Oeste do Parana juntaram esclarecimentos as pecas 31, 33-37 e 39, nessa ordem.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, pelo Parecer n°
1404/19°, apontou, entdo, que a Senhora Adriana Collito acumulou, indevidamente,
no periodo de 16/04/2013 a 08/12/2013, cargos de provimento em comissao junto ao
Consoércio Intermunicipal de Saude do Centro-Oeste do Parana e ao Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Laranjal e, no periodo de
09/12/2013 a 31/12/2013, cargo comissionado junto ao referido consércio e cargo
efetivo junto ao Municipio de Laranjal. Antes, no entanto, da emissao de parecer

conclusivo, requereu a expedi¢cao de comunicagao ao fundo de previdéncia e ao seu

2 Pega 9.

® Pega 10.
* Pega 25.
® Pega 26.
® Peca 41.
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presidente a época dos fatos, Senhor Lincon Cesar Godoy de Lima, para

esclarecimentos.

Deferida a diligéncia (Despacho n° 1116/19-GCILB), foram
apresentadas manifestagcdes pelo Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Laranjal e pelo Senhor Lincon Cesar Godoy de Lima as pecgas 49 e 52,

respectivamente.

A unidade técnica, por intermédio do Parecer n° 2265/19-CGM?,
solicitou a expedicao de comunicagédo ao Municipio de Laranjal para juntada de
documento e esclarecimentos, sugestdo acolhida pelo Despacho n° 1620/19-
GCILB®.

O municipio pronunciou-se a pecga 58.

Mediante o Parecer n° 154/20", a CGM entendeu prescrita a
pretensdo punitiva desta Corte, assim como prejudicada a determinagdo de
ressarcimento ao erario, visto inexistir indicios de que o servico ndo tenha sido
prestado satisfatoriamente. Pugnou, no entanto, pela expedi¢do de oficio ao
Ministério Publico Estadual para apurar a possivel pratica do crime de falsidade

ideoldgica pela Senhora Adriana Collito.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 131/20-5PC"",
manifestou-se pela irregularidade do objeto desta tomada, sem aplicagcdo de

sancgoes, e pela expedi¢cao de oficio ao Ministério Publico Estadual.

Por meio do Despacho n°® 275/20-GCILB'?, foi determinada a citagdo
da Senhora Adriana Collito e do Senhor Jodo Elinton Dutra, presidente do consorcio
no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, e a intimagao das entidades envolvidas e
do Senhor Lincon Cesar Godoy de Lima para apresentacdo de suas razdes de

contraditério.

A Senhora Adriana Collito, o Fundo de Previdéncia dos Servidores

Publicos do Municipio de Laranjal, por seu presidente, Senhor Edinilson Guimaraes,

" Pega 42.
& Pega 53.
° Peca 54.
% peca 59.
" Peca 61.
12 Pega 63.
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o Senhor Jodo Elinton Dutra, o Senhor Lincon Cesar Godoy de Lima e o Municipio
de Laranjal apresentaram defesa, respectivamente, as pecas 74, 76, 78, 80 e 82. Ja
o Consoércio Intermunicipal de Saude do Centro-Oeste do Parana deixou transcorrer

o prazo in albis™.

A CGM emitiu a Instrucdo n° 182/22" na qual reiterou que a
pretensao punitiva encontra-se e que ndo ha evidéncia de que o servico foi mal
prestado e prejudicou, de alguma forma, os cofres publicos. Concluiu, destarte, pela
irregularidade das contas, sem aplicagdo de sangdes, e pelo envio dos autos ao
Ministério Publico Estadual para apurar a possivel pratica de crime de falsidade

ideoldgica.

O 6rgao ministerial, pelo Parecer n° 253/22-5PC", corroborou o

entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Conforme relatado, a presente tomada de contas extraordinaria foi
instaurada em cumprimento ao item IV do Acérdao de Parecer Prévio n° 184/17-
S2C", proferido na Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal n® 249413/14, do
Municipio de Laranjal, referente ao exercicio de 2013, visando a apurar “a possivel
acumulagdo indevida de cargos pela servidora Adriana Collito ou a prestagdo de
servigos terceirizados de contador ao Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos

do Municipio de Laranjal em contrariedade ao Prejulgado n° 6 deste Tribunal”.

No decorrer do tramite processual, a unidade técnica apontou que a
servidora em questao havia acumulado, indevidamente, no periodo de 16/04/2013 a
08/12/2013, cargos de provimento em comissdo junto ao Consoércio Intermunicipal
de Saude do Centro-Oeste do Parana e ao Fundo de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Laranjal e, no periodo de 09/12/2013 a 31/12/2013, cargo

3 Peca 86.
" Peca 89.
'S Peca 90.
'® Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o, Ivan Lelis Bonilha — relator e lvens Zschoerper Linhares (copia a pega 2).
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comissionado junto ao referido consoércio e cargo efetivo junto ao Municipio de

Laranjal.

Dessa forma, concluiu pela irregularidade das contas, sem,
entretanto, aplicagdo de sangao, por entender que houve a prescricdo da pretensao

punitiva desta Corte, no que foi acompanhada pelo érgéo ministerial.

De fato, a pretens&o sancionatéria encontra-se prescrita, nos termos
do Prejulgado n° 26 desta Corte'’, em virtude do decurso de prazo superior a cinco
anos entre o término das acumulag¢des indevidas (08/12/2013 e 31/12/2013) e o
despacho que ordenou a citagao e intimagdo dos responsaveis para o exercicio do
contraditério, datado de 04/03/2020"®.

Nessa toada, contudo, em consonancia com o entendimento firmado
por esta Corte no Acérddo n° 1370/22-STP'®, mostra-se indcuo o exame de mérito

quanto a fatos alcangados pela prescri¢ao.

Na mencionada deciséo, prevaleceu o juizo de que a inclusdo de
nome na relacdo dos agentes com contas julgadas irregulares constitui uma sang¢ao
e de que, estando prescrita a pretensao punitiva, a emissao de pronunciamento de

mérito n&o produziria nenhuma consequéncia juridica.

Para melhor elucidac&o, confiram-se alguns trechos do julgado:

“A inclusdo do nome de agentes publicos no rol dos
gestores com contas julgadas irregulares, ainda que
nao implique em consequéncias atribuidas
diretamente por este Tribunal ao jurisdicionado,
importa efetivas consequéncias na vida juridica do
agente, devendo ser considerada sancdo, de modo
que nao se coaduna com o reconhecimento da
prescricdo sobre os fatos apurados, que tem por
necessaria consequéncia o reconhecimento de que
o0 Estado ndo mais dispbe da pretensao
sancionatéria quanto a eles.

' “possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sangbes pessoais, aplicando-se,

analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em relagdo as causas de interrupgdo, de suspenséo da contagem e de aplicagdo da prescrigdo intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspensédo e de
prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo.”

'8 Despacho n° 275/20-GCILB (pega 63).

¥ Recurso de Revista n® 500661/20. Por maioria absoluta: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes (relator
designado), Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares. Restaram vencidos os
Conselheiros Nestor Baptista (relator originario) e Artagdo de Mattos Le&do. Transito em julgado: 13/09/2022.
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(...)

Portanto, na medida em que a inclusdo do nome de
agente em lista a ser enviada ao Tribunal Eleitoral
configura consequéncia juridica apta a limitar o rol
de direitos de cidadaos, e assim, uma sancao, o
reconhecimento da prescricdo quanto a fatos
analisados no exame de contas tomadas por este
Tribunal impede a imposicao dessa consequéncia.

(...)

Nos procedimentos instaurados especificamente
para apurar o cometimento de irregularidades, as
respectivas responsabilidades e eventual dano
sofrido pela administracdo publica, inclusive para
fins de ressarcimento, previstos na Lei Orgéanica
deste Tribunal — como as tomadas de contas e as
representagdes, nado se justifica a emissdo de
pronunciamento de mérito se os fatos tiverem sido
alcangados pela prescricdo, uma vez que nenhuma
consequéncia juridica podera decorrer desse
julgamento, tornando-o indcuo.

(...)

Assim, reconhecida expressamente a prescri¢cao da
pretensdo punitiva, o Estado fica nao apenas
impedido de exercer sua pretensao sancionatodria,
mas também deve reconhecer a extincdo do feito,
sem apreciar a regularidade dos fatos, por auséncia
de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
do processo.”

Cabe destacar, ademais, que o tema atinente a possibilidade de
prescricao da pretensao ressarcitéria culminou na proposta de revisao do Prejulgado

n° 26 (Processo n° 541093/17), pendente de julgamento?.

Nao obstante, na hipotese vertente, a analise técnica ndo apontou
dano ao erario, haja vista inexistir indicio de que os servigos ndo tenham sido

satisfatoriamente prestados pela servidora.

Nesse viés, uma vez reconhecida a prescricdo da pretensao
punitiva, impde-se a extingao do feito sem julgamento de mérito, em conformidade

com o precedente consubstanciado no referido Acordao n°® 1370/22-STP.

2 |ncluido na pauta do Tribunal Pleno de 19/10/2022, estando adiado desde 30/11/2022, apds ser devolvido do pedido de vista
do Conselheiro aposentado Nestor Baptista.
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Acolho, ainda, a sugestao da unidade técnica e do 6rgédo ministerial
para que os autos sejam disponibilizados ao Ministério Publico do Estado do Parana,
a fim de apurar a possivel pratica do crime de falsidade ideoldgica pela Senhora
Adriana Collito, que, ao assumir cargo junto ao Municipio de Laranjal, firmou
declaragédo, datada de 03/12/2013, de que nado exercia qualquer outro cargo,
emprego ou func&o junto a administracéo publica?”.

Em face do exposto, VOTO pelo reconhecimento da prescri¢ao da

pretensao punitiva, nos termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal?®

, com relacéo
aos fatos apurados na presente tomada de contas extraordinaria, e consequente

encerramento do feito sem julgamento de mérito.

Ap6s o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos ao
Gabinete da Presidéncia para disponibilizagdo ao Ministério Publico do Estado do
Parana, a fim de apurar a possivel pratica de crime de falsidade ideoldgica pela

Senhora Adriana Collito.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo — DP para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

2'p. 2 da pega 58.

2 “possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sangbes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
contado a partir da data da prética do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em relacdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescrigdo intercorrente, em
conformidade com o Coédigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagao, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspenséo e de
prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo.”
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| - reconhecer a prescricdo da pretensao punitiva, nos termos do

Prejulgado n° 26 deste Tribunal®®

, com relacdo aos fatos apurados na presente
tomada de contas extraordinaria, e consequente encerramento do feito sem

julgamento de mérito;

I — determinar, apdés o decurso do prazo recursal, o
encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para disponibilizacdo ao
Ministério Publico do Estado do Parana, a fim de apurar a possivel pratica de crime

de falsidade ideoldgica pela Senhora Adriana Collito; e

[l — determinar, na sequéncia, o encaminhamento a Diretoria de

Protocolo — DP para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.
Plenario Virtual, 9 de fevereiro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 1.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

% “possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sangbes pessoais, aplicando-se,

analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
contado a partir da data da prética do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em relacdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricdo intercorrente, em
conformidade com o Coédigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagao, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspenséo e de
prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo.”
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