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Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de
Prudentopolis. Irregularidades apontadas na
auditoria em receita publica realizada em
cumprimento ao PAF de 2017 e ndo solucionadas
no decorrer do monitoramento efetuado nos
exercicios de 2019 e 2020. Inexisténcia de
procedimentos de acompanhamento ou de
fiscalizaggo em face dos  contribuintes
enquadrados no Simples Nacional. Inexisténcia de
procedimentos de acompanhamento ou de
fiscalizagcdo do ISSQN sobre servigos tributaveis
de instituicbes  financeiras e cartorios.
Inconsisténcia no registro contabil dos créditos
tributarios. Contas irregulares com aposigdo de
ressalva, aplicagdo de multas e expedicdo de
determinacgdes.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria' proposta pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX, decorrente de
monitoramento de irregularidades apontadas na auditoria em receita publica
realizada no Poder Executivo do Municipio de Prudentdpolis em cumprimento ao
Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF de 2017.

! Peca 3.
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De acordo com a unidade técnica, apds o monitoramento, executado

nos exercicios de 2019 e 2020, os seguintes achados nao foram solucionados:

e Achado 1 — Inexisténcia de procedimentos de acompanhamento
ou de fiscalizagdo em face dos contribuintes enquadrados no

Simples Nacional;

e Achado 3 — Inexisténcia de procedimentos de acompanhamento
ou de fiscalizagdo do ISSQN sobre servigos tributaveis de

instituicdes financeiras e cartorios;

e Achado 10 — Inconsisténcia no registro contabil dos créditos

tributarios;

e Achado 11 — A estrutura da administragdo tributaria municipal é

insuficiente para a efetiva cobranga dos créditos tributarios.

A responsabilidade foi imputada aos Senhores Adelmo Luiz
Klosowski, prefeito municipal na gestao 2017-2020 (achados 1, 3 e 10), Jodo Carlos
Bini, Secretario Municipal de Finangas desde 23/09/2019 (achados 1, 3 e 10), Andrei
Bulka Machula, Secretario Municipal de Financas de 19/02/2015 a 31/10/2018
(achados 1 e 10), Mariane Bodnar, Diretora do Departamento de Tributagdo e
Fiscalizacdo desde 10/03/2018 (achado 1) e Zeni de Lourdes Uliach, Diretora do
Departamento de Tributagéo e Fiscalizagdo de 01/06/2017 a 28/02/2018 (achado 1).

A Coordenadoria sugeriu a aplicagdo de multas aos responsaveis

com relagédo aos achados 1 e 10 e a expedicado de determinacdes.

Por meio do Despacho n° 1435/20-GCILB?, o feito foi convertido em
Tomada de Contas Extraordinaria, determinando-se a citacdo dos interessados e a

intimacao do Senhor Ariel Alex dos Santos, controlador interno, para ciéncia.

O municipio e o0s agentes apontados como responsaveis
apresentaram defesa conjunta as pegas 37-152.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestao Municipal —

CGM emitiu a Instrugdo n° 1904/21%*, na qual se manifestou pela irregularidade das

% Pega 17.
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contas, com aplicacdo de multa aos responsaveis em razdo dos achados 1 e 10, e

pela expedi¢cdo de determinagédo no que concerne ao achado 3.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 639/21-6PC°,

acompanhou o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a presente tomada de contas extraordinaria tem
por objeto irregularidades apontadas na auditoria em receita publica realizada no
Poder Executivo do Municipio de Prudentépolis em cumprimento ao Plano Anual de
Fiscalizacdo — PAF de 2017 e nao solucionadas no decorrer do monitoramento
efetuado nos exercicios de 2019 e 2020 pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execu¢des — CMEX.

Passo, pois, a apreciacido das inconformidades.

2.1. ACHADO 1 - INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTOS DE
ACOMPANHAMENTO OU DE FISCALIZACAO EM FACE DOS CONTRIBUINTES
ENQUADRADOS NO SIMPLES NACIONAL

Foi apontado, na fiscalizagdo originaria, que as informacgdes
relacionadas a movimentagao econdmica e ao valor do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN dos contribuintes enquadrados no Simples Nacional
nao eram fiscalizadas, em ofensa ao art. 11 da Lei Complementar Federal n°
101/2000°, ao art. 33, caput, da Lei Complementar Federal n° 123/2006, ao art. 142,

® Peca 162.
* Pega 59.
® Pega 163.

b “Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Paragrafo tnico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que
se refere aos impostos.”

T “Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagées principais e acessorias relativas ao Simples Nacional e
para verificar a ocorréncia das hipéteses previstas no art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da Receita Federal e das
Secretarias de Fazenda ou de Finangas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizagdo do estabelecimento, e,
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paragrafo unico, do Codigo Tributario Nacional® e ao art. 39 c.c art. 179, alinea “p”,
art. 253 e art. 265 do Codigo Tributario do Municipio de Prudentépolis®.

Diante disso, recomendou-se aos gestores municipais que
implementassem procedimentos com o escopo de comparar o faturamento bruto
informado no Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional — PGDAS para fins de recolhimento do Simples Nacional com o
faturamento levantado com base na emissao de documentos fiscais, no intuito de

apurar o ISSQN efetivamente devido ao municipio.

No decorrer do monitoramento, verificaram-se divergéncias entre os
valores declarados a Receita Federal e os registros constantes das notas fiscais
eletrénicas do municipio, tendo o gestor, a esse respeito, afirmado que seriam
abertos processos de fiscalizacdo para apurar tais divergéncias e que o cruzamento
de dados entre as notas fiscais do municipio e o Simples Nacional somente seria
possivel quando da integragdo entre os sistemas que o municipio utiliza (Equiplano

Sistemas Ltda. e Fintel Tecnologia).

tratando-se de prestagdo de servigos incluidos na competéncia tributaria municipal, a competéncia sera também do respectivo
Municipio.”

8 “Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.”

9 “Art. 39° - Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo tnico - A atividade administrativa do langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 179° - Os modelos de livros, notas fiscais e demais documentos, a serem obrigatoriamente utilizados pelos contribuintes,
seré&o definidos em regulamento, sendo que:

p) a fiscalizagdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, sera feita sistematicamente pelos Agentes Fiscais
Fazendarios do Municipio, nos estabelecimentos, vias publicas e demais locais, onde exergcam atividades tributaveis.

Art. 253° - Todas as fungbes referentes a cobranga e a fiscalizagdo dos tributos municipais, a aplicacao de sangbes por
infragdo a legislagé@o tributaria do Municipio, bem como as medidas de prevengdo e repressdo as fraudes, serdo exercidas
pelos 6rgdos fazendarios, reparticbes a elas hierarquicas ou funcionalmente subordinadas e demais entidades, segundo as
atribuicbes constantes da legislacdo que dispuser sobre a organizacdo administrativa do Municipio e dos respectivos
regimentos internos daquelas entidades, sendo que cabera a administragdo fazendaria determinar qual a melhor forma, assim
como o melhor local, por meio do qual se realizara o procedimento fiscalizatorio.

Art. 265° - A fiscalizagdo sera exercida sobre todas as pessoas sujeitas a cumprimento de obrigagées tributarias, inclusive
aquelas imunes ou isentas.”
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Desse modo, como ndo houve a implantagcdo da fiscalizagdo do
ISSQN devido pelos contribuintes do Simples Nacional, a CMEX assinalou a

auséncia de regularizagao do apontamento.

No contraditorio, os interessados asseveraram ter o municipio
desenvolvido ag¢des para promover a fiscalizagdo e o acompanhamento dos
contribuintes inscritos no Simples Nacional, inexistindo omissdo que justifique a

aplicagao de multa aos agentes.

Expuseram que foram enviadas notificagbes de cobranga em
decorréncia do ndo pagamento de DAS, desde o ano de 2018, o que resultou na
exclusdo de 56 empresas do Simples Nacional, por ndo cumprirem 0O prazo

estabelecido.

Alegaram que as agdes realizadas em 2019 contribuiram para o

aumento da arrecadacao, que foi 24,27% superior a de 2018.

Disseram que o ente implantou ferramenta eletrénica no sistema
tributario que apontara possiveis divergéncias entre o valor informado ao municipio e

a Receita Federal pelo contribuinte.

Aduziram ter o municipio aderido a implantacdo do REDESIM, que
permite a recepcado automatica de novos cadastros municipais, possibilitando a
abertura automatica de alvara de baixo risco e a fiscalizagcdo de recolhimento de
ISSQN.

Relataram, ademais, que a municipalidade implantou o Domicilio
Tributario Eletrénico, permitindo a comunicagcdo eletrbnica e legal com seus

contribuintes.

A CGM, acompanhada pelo 6rgao ministerial, concluiu pela

manutencgao da irregularidade.
Corroboro a instrugao processual.

Apesar das mencionadas medidas adotadas pelo municipio, a
Coordenadoria constatou n&o ter havido, no curso do processo, alteragdo na

situagao encontrada durante o monitoramento.
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Com efeito, em conformidade com a analise técnica, nao foi
demonstrada a implementacdo das rotinas de comparacdo entre os dados
declarados a Receita Federal do Brasil e aqueles informados ao municipio, além do

que as notificagdes enviadas tratam de cobranga dos valores nao recolhidos.

E indiscutivel, como bem destacou a CMEX na pega inaugural, que
a falta de procedimentos fiscalizatérios constitui ponto central e critico quanto a
possiveis danos a Administragdo Publica, podendo gerar perda de receitas,

ineficiéncia no exercicio da capacidade tributaria e estimulo a inadimpléncia.

Evidencia-se, também, a gravidade dos fatos, delineada no seguinte

excerto da proposta de tomada de contas extraordinaria:

“A fiscalizacao tributaria é atividade elementar na
gestdo de tributos do Municipio, cuja auséncia
caracteriza grave omissdao na condugdo da
administracdo ftributaria, em evidente afronta ao
dever de responsabilidade na gestao fiscal, que tem
como requisitos a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacado de todos os tributos da competéncia
constitucional do Municipio (...).”

Diante disso, impde-se a irregularidade do item.

A responsabilidade deve recair sobre o Senhor Adelmo Luiz
Klosowski, prefeito municipal na gestdo 2017-2020, a quem incumbia superintender
a arrecadacao dos tributos, nos termos do art. 55, inciso XXI, da Lei Organica do

Municipio de Prudentdpolis'™.

Também devem ser responsabilizados os Secretarios Municipais de
Financas, Senhores Jodo Carlos Bini (desde 23/09/2019) e Andrei Bulka Machula
(de 19/02/2015 a 31/10/2018), aos quais competia coordenar os trabalhos referentes

a arrecadagdo e ao controle dos tributos, bem como supervisionar e exigir o

10 “Art. 55 - Ao Prefeito compete privativamente:

()
XXl - superintender a arrecadag¢édo dos tributos e pre¢os, bem como a guarda e aplicagcdo da receita, autorizando as despesas
e pagamentos dentro das disponibilidades orgamentarias ou dos créditos votados pela Cadmara;”
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cumprimento do dever de fiscalizagao tributaria, consoante o art. 12 da Lei Municipal
n° 2.013/2013" e o art. 64, inciso |, da Lei Organica Municipal'%.

Da mesma forma, respondem pela irregularidade as Diretoras do
Departamento de Tributacdo e Fiscalizagdo, Senhoras Mariane Bodnar (desde
10/03/2018) e Zeni de Lourdes Uliach (de 01/06/2017 a 28/02/2018), por omitirem-se
no dever de exercer a fiscalizag&o tributaria, como determina o art. 13, § 1°, da Lei
Municipal n° 2.013/2013".

A todos os agentes responsaveis deve ser aplicada, individualmente,
a multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005™.

" “Art. 12° - Compete & Secretaria de Financas realizar estudos e pesquisas para planejamento das atividades financeiras e
fiscais do governo municipal; elaborar e manter atualizado o sistema de estatistica, exercer as atividades referentes ao
langamento, arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos e demais rendas municipais;, ao recebimento, pagamento, guarda e
movimentagdo de valores do Municipio; ao registro, escrituragdo e controle contabil da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial do Municipio; a elaboragdo de prestagao de contas de Convénios e Auxilios recebidos pelo Municipio; a montagem
técnica do orgamento anual do Municipio segundo os pardmetros definidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias e do Plano
Plurianual de Investimentos; ao levantamento de balancetes e balangos anuais; a execugao das tarefas relativas ao controle
interno da administragdo; a geréncia da aquisicdo e padronizagdo de materiais e servigos para uso da administragdo; a
elaboragcdo dos procedimentos administrativos relativos as licitagbes publicas zelando pelo cumprimento da legislacdo
pertinente e buscando condigbes favoraveis ao Municipio nas compras e ainda outras tarefas relacionadas direta ou
indiretamente a compras e licitagbes e o seu controle. Compete ainda a Secretaria de Finangas o exercicio de outras
atribuicbes que lhe sejam conferidas pelo Chefe do Executivo Municipal.”

2 4Art. 64 - Compete ao Secretario Municipal, além das atribuigbes que esta Lei Orgéanica e as leis estabelecerem:

| - exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisdo dos 6rgaos e entidades da Administragdo Municipal, na area de sua
competéncia;”

3 “Art. 13° - A Secretaria de Finangas é constituida dos seguintes departamentos:

()

§ 1° - Sédo atribuigbes do Diretor de Tributagdo e Fiscalizagdo: o trato dos assuntos de politica fazendaria do Municipio; o
desempenho das atividades referentes ao langamento, arrecadagéo e fiscalizagdo dos tributos e rendas municipais; bem como
as relagcbes com os contribuintes; é responsavel pela gestdo da legislagdo tributaria municipal; inscricdo, cadastramento dos
contribuintes e orientagdo dos mesmos; gestéo fiscal através de acgdo planejada e transparente, prevengdo de riscos e
corregbes de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, no que tange a renuncia de receita, divida
consolidada mobilidria; assessoramento ao Prefeito Municipal em assuntos de sua competéncia e que nesta condicéo lhe
forem cometidos e o fornecimento de dados e informagdes a fim de subsidiar o processo decisério; promover em conjunto com
os Orgdos competentes a racionalizagdo das rotinas de fiscalizagdo; promover o desenvolvimento de novas técnicas de
fiscalizagdo; determinar a inspegdo relativa a atuagdo da fiscalizagdo e de suas unidades administrativas; zelar pela correta e
uniforme interpretagdo e aplicagdo das normas e instrumentos fiscais; propor a elaboragdo de instrumentos de carater
normativo, propor a politica e diretrizes de fiscalizagao tributaria a serem adotadas no Municipio; executar o planejamento, o
controle, a avaliagdo da atuacdo Fiscal e tributaria; zelar pela correta aplicacéo da legislacéo tributaria do Municipio e propor
normas para seu aperfeicoamento no que se refere aos trabalhos fiscais; opinar, conclusivamente, nos langamentos tributarios
oriundos de fiscalizagdo quanto a correta aplicagao da legislagao e imposigdo de penalidades; controlar e analisar a evolugdo
dos procedimentos fiscais; administrar o atendimento ao publico usuario de servigos e informagbes da sua area de atuagao; se
habilitado, dirigir veiculo automotor estritamente no desempenho de suas fungdes; executar competéncias afins; desenvolver
outras atribuigbes regulamentares.”

“ “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangées
institucionais, em razao da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario,”
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Além disso, entendo adequada a expedicdo de determinagdo ao
Municipio de Prudentdpolis para que, no prazo de seis meses, comprove a
implantacdo e a realizagcdo de procedimentos de fiscalizagdo em face de
contribuintes de ISSQN enquadrados no Simples Nacional, adotando, dentre outras,
medidas como comparar o faturamento bruto informado no PGDAS para fins de
recolhimento do Simples Nacional com o faturamento levantado com base na

emissao de documentos fiscais.

2.2. ACHADO 3 — INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTOS DE
ACOMPANHAMENTO OU DE FISCALIZACAO DO ISSQN SOBRE SERVIGOS
TRIBUTAVEIS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS E CARTORIOS

Na auditoria, havia sido detectado que o municipio n&o realizava
quaisquer procedimentos destinados a acompanhar a movimentagcao econdmica das
instituicbes bancarias e dos cartérios e a aferir o ISSQN devido nem fiscalizava as
atividades para fins de cobranca do imposto, em contrariedade as previsdes contidas
no art. 11 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000", no art. 33, caput, da Lei
Complementar Federal n°® 123/2006'°, no art. 142, paragrafo Unico, do Codigo
1" e no art. 39 c.c art. 179, alinea “p”, art. 253 e art. 265 do Cddigo

Tributario do Municipio de Prudentépolis™®.

Tributario Naciona

'S “Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federag&o.

Parégrafo tnico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntérias para o ente que néo observe o disposto no caput, no que
se refere aos impostos.”

6 “Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagbes principais e acessoérias relativas ao Simples Nacional e
para verificar a ocorréncia das hip6teses previstas no art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da Receita Federal e das
Secretarias de Fazenda ou de Finangas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizagdo do estabelecimento, e,
tratando-se de prestacdo de servigos incluidos na competéncia tributaria municipal, a competéncia sera também do respectivo
Municipio.”

7 “Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagédo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.”

18 “Art. 390 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagcdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo tnico - A atividade administrativa do langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.
()

Art. 179° - Os modelos de livros, notas fiscais e demais documentos, a serem obrigatoriamente utilizados pelos contribuintes,
serédo definidos em regulamento, sendo que:

()
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Em virtude da omissao fiscalizatoria, recomendou-se ao gestor que
fosse implementado programa permanente e periddico de fiscalizagdo nas
instituicées financeiras e nos cartorios, de forma a assegurar o langamento e exigir o

ISSQN antes de transcorrido o prazo decadencial.

Durante o monitoramento, a CMEX verificou que, em relagado as
instituicbes financeiras, o municipio estava em fase de implementacdo de
mecanismos permanentes de fiscalizagdo, mediante a contratagcédo e utilizagdo de
sistema informatizado de fiscalizagdo para o recebimento das Declaragdes
Eletrbnicas de Servicos Prestados por Instituicdes Financeiras, tendo havido a
regulamentagcdo normativa dessa obrigacdo acessoéria e da respectiva multa por
descumprimento e a efetiva fiscalizagdo, conforme autos de infragao, notificagdes e

aplicagao de penalidades apresentados pelo ente.

Porém, quanto aos cartérios, a unidade técnica constatou a falta de
fiscalizacdo efetiva do recolhimento do ISSQN, pois a municipalidade tdo somente
demonstrou ter encaminhado oficios a cada instituicdo cartoraria solicitando
esclarecimento em relagao a divergéncia entre os valores recolhidos a titulo de ISS e
os informados ao Conselho Nacional de Justica — CNJ, alegando que, a partir de
2020, seria executado o monitoramento do imposto e, se detectadas irregularidades,

seriam abertos procedimentos de fiscalizagao.

Por essa razao, sugeriu a expedicdo de determinacdo para que o
ente implemente fiscalizagdes tributarias continuas nos cartérios extrajudiciais,

contribuintes de ISSQN no municipio.

Na defesa, os interessados afirmaram, no que diz respeito as

instituicdes bancarias, que houve a contratacdo de um novo sistema de gestdo de

p) a fiscalizagdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, sera feita sistematicamente pelos Agentes Fiscais
Fazendarios do Municipio, nos estabelecimentos, vias publicas e demais locais, onde exercam atividades tributaveis.

()

Art. 253° - Todas as fungbes referentes a cobranga e a fiscalizagdo dos tributos municipais, a aplicacao de sangbes por
infragdo a legislagé@o tributaria do Municipio, bem como as medidas de prevengao e repressdo as fraudes, serdo exercidas
pelos 6rgdos fazendarios, reparticbes a elas hierarquicas ou funcionalmente subordinadas e demais entidades, segundo as
atribuicbes constantes da legislacdo que dispuser sobre a organizagdo administrativa do Municipio e dos respectivos
regimentos internos daquelas entidades, sendo que cabera a administragdo fazendaria determinar qual a melhor forma, assim
como o melhor local, por meio do qual se realizara o procedimento fiscalizatorio.

Art. 265° - A fiscalizacdo sera exercida sobre todas as pessoas sujeitas a cumprimento de obrigagées tributarias, inclusive
aquelas imunes ou isentas.”
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ISSQN, denominado FINTELISS, e que, a partir de margo de 2019, entrou em vigor
a obrigatoriedade de transmissdo da declaracdo de informacgdes fiscais para
instituicoes financeiras (DES-IF), cuja obrigacéo, apds um periodo de resisténcia por
parte dos contribuintes bancarios e diversas autuagdes e aplicagdo de multas, esta,

atualmente e de forma geral, sendo cumprida pelas instituigdes.

Ja em relacdo aos cartérios, argumentaram que, a partir de
setembro de 2013, o municipio, em razdo de recomendacado administrativa do
Ministério Publico Estadual, passou a monitorar o recolhimento do ISS tendo como
base os valores informados ao CNJ e que, quando detectada alguma inconsisténcia,
os cartoérios sido notificados para recolher os valores faltantes ou apresentar

justificativa.

Asseveraram que o ente procedeu a implantagcdo do Cupom Fiscal
de Servicos — CFS, determinando-se a sua utilizacdo quando destinado a pessoa
fisica, para os contribuintes que prestem servigos de registros publicos, cartorarios e

notariais.

Esclareceram que a implantacao da ferramenta CFS é realizada em
varias etapas e que as muitas duvidas dos contribuintes e contadores mostraram a

necessidade de realizagdo de um treinamento antes de iniciar-se qualquer cobranca.

Segundo a defesa, diante do avango da pandemia de COVID-19, o
evento teve de ser cancelado, além do que a equipe de fiscais foi designada para
trabalhar, em carater emergencial, no combate ao surto viral, ocasionando a

interrupcéo da implantagédo do médulo CFS.

Salientaram que os trabalhos foram retomados em outubro de 2020

e que o treinamento e a implantagédo do médulo ocorrerao em etapas.

Informaram que, até o momento, a fiscalizacdo tem sido feita de
forma manual, mediante a comparacdo do valor declarado para o CNJ com os

valores arrecadados.

Na instrugcéo conclusiva, corroborada pelo 6rgao ministerial e com a

qual coaduno, a CGM opinou pela expedi¢cao de determinacgao.
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Isso porque nao foi demonstrada a implementagdo das rotinas

necessarias a fiscalizacio plena das receitas auferidas pelos cartorios.

Sendo assim, considerando que a inconformidade ainda ndo esta
totalmente sanada, € cabivel a expedigdo de determinagdo ao ente para que, no
prazo de seis meses, comprove a implementagcdo de fiscalizagdes tributarias

continuas nos cartorios extrajudiciais, contribuintes de ISSQN no municipio.

Entendo apropriada, ademais, a ressalva do apontamento, nos
termos do art. 244, § 2°, do Regimento Interno®, sob a responsabilidade dos
Senhores Adelmo Luiz Klosowski, prefeito municipal na gestdo 2017-2020, e Jo&o
Carlos Bini, Secretario Municipal de Finangas desde 23/09/2019, e da Senhora
Mariane Bodnar, Diretora do Departamento de Tributagdo e Fiscalizagdo desde
10/03/2018.

2.3. ACHADO 10 — INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL
DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

Quanto ao ponto, a fiscalizagao originaria havia constatado que o
saldo dos créditos tributarios a receber registrados no sistema tributario em
31/12/2016, no valor de R$ 13.410.450,93, ndo mantinha correspondéncia com o
saldo dos créditos tributarios a receber registrados no sistema contabil, que
representava o valor de R$ 9.707.411,74, ndo sendo possivel, destarte, verificar a
integridade dos dados registrados nos sistemas, em afronta ao art. 85 c.c art. 89 da
Lei Federal n° 4.320/1964%° e ao art. 48, § 1°, incisos | e Il, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000*".

9 “Art. 244. (...).

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagdo a certos fatos verificados no exame das
contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estao em conformidade com as normas e leis
aplicaveis.”

2 “Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugdo
orgcamentaria, o conhecimento da composi¢éo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a anélise e a interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.”

21 “Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacées de contas e o respectivo

parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal;, e as versées simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:
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A vista disso, a equipe de auditoria recomendou ao municipio que
implantasse e implementasse procedimentos de compatibilizacdo de sistemas e
controles a fim de que os valores de arrecadacdo tributaria e da divida ativa
registrados no sistema tributario municipal sejam consistentes com aqueles

registrados na contabilidade.

No decorrer do monitoramento, a CMEX verificou que, de acordo
com o relatorio extraido do sistema tributario e os balangos patrimoniais de 2018 e
2019, nao havia saldo registrado na conta contabil Créditos Tributarios a Receber,
ainda que houvesse saldo langado no sistema tributario que ndo estava inscrito em

divida ativa.

Diante dessa inconsisténcia, a unidade técnica sugeriu a aplicagao

de multa aos responsaveis.

No contraditorio, os interessados sustentaram que o municipio
tomou medidas para proceder a inscricdo contabil dos créditos tributarios a receber
ainda em 2018, mas a escrituragao contabil dos créditos tributarios, por equivoco,

registrou todo o rol de créditos tributarios na conta “Divida Ativa Tributaria”.

Alegaram que o Balango Patrimonial de 31/12/2019 contempla os
valores dos créditos tributarios a receber e dos créditos tributarios inscritos em divida
ativa, porém agrupados em uma mesma conta contabil, fato que demonstra a
evidenciagao dos valores de direito do municipio no demonstrativo contabil, embora
em nomenclatura errada, ressaltando que a situagéo foi corrigida no exercicio de
2020.

Afirmaram ja terem sido tomadas as medidas que garantem a
integridade dos registros contabeis dos créditos tributarios a receber dispostos em
sistema mediante compatibilizacdo entre os dados dos créditos tributarios

registrados no sistema tributario e no sistema contabil.

| — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre
a execugao orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

().
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Asseguraram que n&o houve erro de escrituragdo, tampouco
divergéncia entre valores a cobrar e consagrados na contabilidade, mas tdo somente
equivoco decorrente de agrupamento indevido de contas para emissao de relatorio

que embasou o achado.

A CGM, em instru¢do seguida pelo Ministério Publico de Contas,

manifestou-se pela irregularidade do apontamento, com aplicagado de multa.
Acompanho os opinativos uniformes.

Conforme enfatizou a CMEX na inicial:

“(...) ha elevada inconsisténcia no registro contabil
dos créditos tributarios, uma vez que os mesmos
nao mantém correspondéncia com os registros no
sistema tributario do Municipio, podendo trazer
prejuizo a atuacao do controle interno e externo da
administragao tributaria; bem como causar perda de
arrecadacdo, devido a exclusdes de créditos
tributarios nao autorizados; e, ainda, tem a
potencialidade de configurar ato de improbidade
administrativa, tendo em vista a agao negligente na
arrecadacéo de tributo.”

Em consonéncia com a analise técnica conclusiva, ao final do
exercicio de 2019 o ente ndo havia registrado os valores dos créditos tributarios a

receber ndo inscritos em divida ativa em seu ativo.

No balango patrimonial parcial de outubro de 2020 consta registrado
o saldo de R$ 2.955.184,93 na conta de créditos tributarios a receber, no ativo

circulante.

Contudo, ndo restou demonstrado que esse saldo fora conciliado
com o saldo verificado no moddulo tributario dos sistemas do municipio,
permanecendo, até o momento, sem regularizacdo a informagéo contabil, que

deveria representar de forma fidedigna sua situagao patrimonial.
Por esses motivos, mantém-se a irregularidade do item.

Pela inconformidade, deve ser responsabilizado o Senhor Adelmo

Luiz Klosowski, prefeito na gestdo 2017-2020, que, como chefe da Administragao
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Publica municipal, tinha o dever de tomar as medidas administrativas cabiveis para
corrigir a falha e, assim, zelar pela ampla legalidade dos atos praticados no dmbito
da administragao tributaria municipal, em conformidade com o art. 55, incisos Il e

XXI, da Lei Organica do Municipio de Prudentopolis®.

A responsabilidade pesa, também, sobre os Secretarios Municipais
de Financgas, Senhores Jo&o Carlos Bini (desde 23/09/2019) e Andrei Bulka Machula
(de 19/02/2015 a 31/10/2018), pois Ihes incumbia ordenar e orientar a adog¢ao de
medidas administrativas para garantir a integridade dos registros contabeis dos
créditos tributarios a receber no municipio, bem assim assegurar o cumprimento do
dever de transparéncia da gestdo fiscal, mediante a disponibilizacdo de dados
confiaveis e passiveis de verificacdo e validagao, além de acumular a fungdo da
chefia do Departamento de Contabilidade — que, de acordo com a inicial, estava
vago —, gerenciando e coordenando assuntos gerais pertinentes a contabilizacédo
orcamentaria, financeira e patrimonial e preparando balancetes, balancos e as
devidas prestagcdes de contas, nos termos do art. 12 da Lei Municipal n°
2.013/2013% c.c art. 64, inciso |, da Lei Organica Municipal®*.

Aos responsaveis deve ser aplicada, individualmente, a multa

[{Pe}]

administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005%.

2 “Art. 55 - Ao Prefeito compete privativamente:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a diregdo superior da administragdo municipal;

()
XXl - superintender a arrecadagédo dos tributos e pre¢os, bem como a guarda e aplicacdo da receita, autorizando as despesas
e pagamentos dentro das disponibilidades orcamentarias ou dos créditos votados pela Cadmara;”

B wart, 120 - Compete a Secretaria de Finangas realizar estudos e pesquisas para planejamento das atividades financeiras e
fiscais do governo municipal; elaborar e manter atualizado o sistema de estatistica, exercer as atividades referentes ao
langamento, arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos e demais rendas municipais; ao recebimento, pagamento, guarda e
movimentacdo de valores do Municipio; ao registro, escrituragdo e controle contabil da gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial do Municipio; a elaboragdo de prestagao de contas de Convénios e Auxilios recebidos pelo Municipio; a montagem
técnica do orgamento anual do Municipio segundo os parametros definidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias e do Plano
Plurianual de Investimentos; ao levantamento de balancetes e balangos anuais; a execugdo das tarefas relativas ao controle
interno da administragdo; a geréncia da aquisicdo e padronizagdo de materiais e servicos para uso da administragéo; a
elaboragdo dos procedimentos administrativos relativos as licitagbes publicas zelando pelo cumprimento da legislagdo
pertinente e buscando condigbes favoraveis ao Municipio nas compras e ainda outras tarefas relacionadas direta ou
indiretamente a compras e licitagbes e o seu controle. Compete ainda & Secretaria de Finangas o exercicio de outras
atribuigbes que lhe sejam conferidas pelo Chefe do Executivo Municipal.”

2 “Art. 64 - Compete ao Secretario Municipal, além das atribuices que esta Lei Orgénica e as leis estabelecerem:

| - exercer a orientagdo, coordenagcdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal, na area de sua
competéncia;”

% «“Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sancdes
institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

()
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2.4. ACHADO 11 - A ESTRUTURA DA ADMINISTRAGCAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL E INSUFICIENTE PARA A EFETIVA COBRANGCA DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS

No tocante a insuficiéncia da estrutura da administragdo tributaria
municipal, por fim, a auditoria apontou que o setor ndo possuia capacidade
operacional para suprir as demandas, em desconformidade com o contido no art. 37,

|26

inciso XXIl, da Constituicado Federal” e no art. 77 da Lei Organica do Municipio de

Prudentopolis?’.

A equipe recomendou, entdo, que fosse adequada a legislagao
municipal, de forma a regulamentar a carreira especifica de fiscal de tributos, bem
como revista a estrutura do setor tributario, para possibilitar o efetivo cumprimento

das atividades tributarias, em especial de langcamento e fiscalizagao dos tributos.

No transcurso do monitoramento, a CMEX constatou que n&o havia
mais servidor comissionado atuando nas atividades cotidianas do setor tributario e
que a carreira de fiscal de tributos fora regulamentada pela Lei Municipal n°
2.399/2020, tendo verificado, ademais, que o Departamento de Receita e

Fiscalizagdo contava com a lotagédo de dois fiscais gerais e um agente tributario.

Apesar da reorganizagao da estrutura, a unidade técnica assinalou
nao terem sido encaminhados documentos aptos a comprovar que a estrutura do

setor tributario (recursos humanos, materiais, tecnoldgicos etc.) é suficiente para o

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario,”

% “Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagées fiscais, na
forma da lei ou convénio.”

I “Art. 77 - A administragdo tributaria é atividade vinculada, essencial ao Municipio e devera estar dotada de recursos humanos
e materiais necessarios ao fiel exercicio de suas atribuigées, principalmente no que se refere a:

| - cadastramento dos contribuintes e das atividades econémicas;
Il - langamento dos tributos;
Ill - fiscalizagdo do cumprimento das obrigagles tributarias;
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efetivo cumprimento das atividades tributarias, notadamente em virtude de
inconformidades descritas nos achados 1 e 3 indicarem omissdées no dever de

fiscalizacdo e langcamento de tributos.

Desse modo, sugeriu a expedicao de determinagdo ao municipio
para que estruture o setor tributario a fim de possibilitar o efetivo cumprimento das
atividades tributarias, em especial de lancamento e fiscalizacdo dos tributos,
adotando medidas como, por exemplo, provimento ou realocacdo de servidores,
aprimoramento dos sistemas informatizados de fiscalizagcdo e realizagdo de

capacitagoes.

Em sua defesa, os interessados frisaram que, pela Lei Municipal n°
2.399/2020, o municipio alterou as fung¢des dos fiscais gerais, incluindo atribuicao

especifica para a fiscalizagao de tributos.

Reforgcaram n&o haver mais servidor comissionado atuando nas

atividades cotidianas do setor tributario.

Relataram que o Departamento de Receita e Fiscalizagdo conta
agora com quatro fiscais e trés agentes tributarios, além de um agente administrativo

efetivo e servidores comissionados para a estrutura de apoio a chefia do setor.

Informaram que houve a contratacdo de prestacdao de servigos
mediante ferramentas eletrbnicas especificas (softwares) para ampliacdo da
fiscalizagcdo e que, além do sistema tributario fornecido pela empresa Equiplano
Sistemas Ltda., houve a contratacdo de moddulo adicional para fiscalizacido do
Simples Nacional e adicdo de outros mddulos para facilitacido da fiscalizagado e do
acompanhamento do movimento tributario, conforme aditivo de contrato firmado com
a mesma empresa, € a contratacdo de software para fiscalizagdo de servicos de
instituicbes financeiras, cartérios e Simples Nacional junto a empresa Fintell

Sistemas de Informatica Eireli ME.

Ressaltaram, outrossim, que foi contratada a empresa Geodados
Geoprocessamento e Servicos Aéreos Especializados Ltda. para execucado de

servicos de reestruturacdo da base territorial fiscal e tributaria por intermédio de

IV - inscrigdo dos inadimplentes em divida ativa e respectiva cobranga amigavel ou encaminhamento para cobranga judicial.”
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geoprocessamento de dados, visando a revisado da planta genérica e a apuracéo de
ocorréncia de constru¢gées sem autorizagédo e legalizagdo perante a prefeitura, de
modo a evitar a elisdo e a sonegagao de taxas e impostos, especialmente ISSQN

sobre obras e o préprio IPTU.

Destacaram, ainda, a alteragdo da estrutura fisica do Departamento

de Tributagao e Fiscalizagdo, que agora possui maior espacgo e divisdo em salas.

Além disso, noticiaram ter sido desenvolvido treinamento funcional in
loco aos servidores do setor, por equipe da Equiplano, para treinamento sobre
rotinas de fiscalizagdo, rotinas de procedimentos e organizagédo do servigo tributario

por meio de divisdo de tarefas.

Em manifestacdo conclusiva, a CGM entendeu que o item pode ser

considerado regularizado, com o que concordou o Ministério Publico de Contas.

Nos termos da analise técnica, verificou-se a adogao de algumas

medidas para aprimorar a estrutura e os processos de fiscalizagdo no municipio.

Apesar de nao terem sido encaminhados os procedimentos
realizados pelos novos agentes lotados na area de fiscalizagao tributaria, houve
remanejamento de pessoal, adequagbes das atribuigdes dos cargos de agente
tributario e de fiscal geral e, ainda, o empenho do responsavel em demonstrar uma

estrutura fisica dedicada ao atendimento dos contribuintes.

Nesse contexto, acompanhando a instrugdo processual, entendo

possivel reputar regularizado o apontamento.

3.VOTO
Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei

Complementar Estadual n® 113/2005%, pela irregularidade das contas objeto da

% “Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()
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-~

presente tomada de contas extraordinaria, referente a irregularidades apontadas na
auditoria em receita publica realizada no Poder Executivo do Municipio de
Prudentopolis em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF de 2017 e
nao solucionadas no decorrer do monitoramento realizado nos exercicios de 2019 e

2020 pela Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX, em razao de:

a) achado 1 - inexisténcia de procedimentos de acompanhamento
ou de fiscalizagcdo em face dos contribuintes enquadrados no
Simples Nacional, sob a responsabilidade dos Senhores Adelmo
Luiz Klosowski, prefeito municipal (gestdo 2017-2020), Joao
Carlos Bini, Secretario Municipal de Financas (desde 23/09/2019),
e Andrei Bulka Machula, Secretario Municipal de Finangas (de
19/02/2015 a 31/10/2018), e das Senhoras Mariane Bodnar,
Diretora do Departamento de Tributacdo e Fiscalizacdo (desde
10/03/2018), e Zeni de Lourdes Uliach, Diretora do Departamento
de Tributagao (de 01/06/2017 a 28/02/2018);

b) achado 10 — inconsisténcia no registro contabil dos créditos
tributarios, sob a responsabilidade dos Senhores Adelmo Luiz
Klosowski, prefeito municipal (gestdo 2017-2020), Jodo Carlos
Bini, Secretario Municipal de Finangas (desde 23/09/2019), e
Andrei Bulka Machula, Secretario Municipal de Financas (de
19/02/2015 a 31/10/2018);

2) pela aposicéo de ressalva em relagdo ao achado 3 — inexisténcia
de procedimentos de acompanhamento ou de fiscalizacdo do ISSQN sobre servigos
tributaveis de instituicdes financeiras e cartérios, sob a responsabilidade dos
Senhores Adelmo Luiz Klosowski, prefeito municipal (gestdo 2017-2020), e Joao
Carlos Bini, Secretario Municipal de Finangas (desde 23/09/2019), e da Senhora
Mariane Bodnar, Diretora do Departamento de Tributacdo e Fiscalizagao (desde
10/03/2018);

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”
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3) pela aplicagado aos Senhores Adelmo Luiz Klosowski, Jodo Carlos
Bini e Andrei Bulka Machula da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005%°, por duas vezes para cada
agente, em virtude da inexisténcia de procedimentos de acompanhamento ou de
fiscalizagdo em face dos contribuintes enquadrados no Simples Nacional (achado 1)

e da inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios (achado 10);

4) pela aplicagao, individualmente, as Senhoras Mariane Bodnar e
Zeni de Lourdes Uliach da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%°, devido & inexisténcia de
procedimentos de acompanhamento ou de fiscalizacdo em face dos contribuintes

enquadrados no Simples Nacional (achado 1);

5) pela expedigdo de determinagbes ao Municipio de Prudentdpolis,

para que, no prazo de seis meses, comprove:

a) a implantagao e a realizagao de procedimentos de fiscalizagdo em
face de contribuintes de ISSQN enquadrados no Simples
Nacional, adotando, dentre outras, medidas como comparar o
faturamento bruto informado no PGDAS para fins de recolhimento
do Simples Nacional com o faturamento levantado com base na

emissdo de documentos fiscais;

b)a implementagcdo de fiscalizagdes tributarias continuas nos

cartorios extrajudiciais, contribuintes de ISSQN no municipio;

® “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangées
institucionais, em razao da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

% «art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sangées
institucionais, em razao da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
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6) pelo encaminhamento dos autos, apos o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdées — CMEX?' para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — julgar, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005°, irregulares as contas objeto da presente
tomada de contas extraordinaria, referente a irregularidades apontadas na auditoria
em receita publica realizada no Poder Executivo do Municipio de Prudentopolis em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagao — PAF de 2017 e n&o solucionadas no
decorrer do monitoramento realizado nos exercicios de 2019 e 2020 pela

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX, em razéo de:

a) achado 1 — inexisténcia de procedimentos de acompanhamento
ou de fiscalizagcdo em face dos contribuintes enquadrados no
Simples Nacional, sob a responsabilidade dos Senhores Adelmo
Luiz Klosowski, prefeito municipal (gestdo 2017-2020), Joao
Carlos Bini, Secretario Municipal de Finangas (desde 23/09/2019),
e Andrei Bulka Machula, Secretario Municipal de Finangas (de
19/02/2015 a 31/10/2018), e das Senhoras Mariane Bodnar,

% Regimento Interno:
“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendacbes e todas as
comunicagbes relativas as decisbes exaradas, executando as respectivas deliberagées;”

%2 “Art. 16. As contas serdo julgadas:
()
Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”
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Diretora do Departamento de Tributacdo e Fiscalizacdo (desde
10/03/2018), e Zeni de Lourdes Uliach, Diretora do Departamento
de Tributagéo (de 01/06/2017 a 28/02/2018);

b) achado 10 — inconsisténcia no registro contabil dos créditos
tributarios, sob a responsabilidade dos Senhores Adelmo Luiz
Klosowski, prefeito municipal (gestdo 2017-2020), Jodo Carlos
Bini, Secretario Municipal de Finangas (desde 23/09/2019), e
Andrei Bulka Machula, Secretario Municipal de Finangas (de
19/02/2015 a 31/10/2018);

Il - apor ressalva em relacdo ao achado 3 — inexisténcia de
procedimentos de acompanhamento ou de fiscalizagcdo do ISSQN sobre servigos
tributaveis de instituicdes financeiras e cartérios, sob a responsabilidade dos
Senhores Adelmo Luiz Klosowski, prefeito municipal (gestdo 2017-2020), e Jo&o
Carlos Bini, Secretario Municipal de Finangas (desde 23/09/2019), e da Senhora
Mariane Bodnar, Diretora do Departamento de Tributacdo e Fiscalizacdo (desde
10/03/2018);

[l - aplicar aos Senhores Adelmo Luiz Klosowski, Jodo Carlos Bini e
Andrei Bulka Machula a multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%, por duas vezes para cada agente, em
virtude da inexisténcia de procedimentos de acompanhamento ou de fiscalizagao em
face dos contribuintes enquadrados no Simples Nacional (achado 1) e da

inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios (achado 10);

IV - aplicar, individualmente, as Senhoras Mariane Bodnar e Zeni de
Lourdes Uliach a multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei

Complementar Estadual n° 113/2005**, devido & inexisténcia de procedimentos de

% “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

% “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragcdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:
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acompanhamento ou de fiscalizagdo em face dos contribuintes enquadrados no

Simples Nacional (achado 1);

V - expedir determinagdes ao Municipio de Prudentopolis, para que,

no prazo de seis meses, comprove:

a) a implantagao e a realizagao de procedimentos de fiscalizagdo em
face de contribuintes de ISSQN enquadrados no Simples
Nacional, adotando, dentre outras, medidas como comparar o
faturamento bruto informado no PGDAS para fins de recolhimento
do Simples Nacional com o faturamento levantado com base na

emissao de documentos fiscais;

b)a implementagcdo de fiscalizagdes tributarias continuas nos

cartorios extrajudiciais, contribuintes de ISSQN no municipio;

VI — determinar o encaminhamento dos autos, apds o transito em
julgado, & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX>° para os devidos

fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.
Plenario Virtual, 9 de fevereiro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

% Regimento Interno:
“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendacbes e todas as
comunicagbes relativas as decisbes exaradas, executando as respectivas deliberagdes;”
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