TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°  309592/15
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ENTIDADE: COPEL GERACAO E TRANSMISSAO S.A.

INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE, COPEL GERAGCAO E TRANSMISSAO
S.A., EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, INSTITUTO AGUA E
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ADVOGADO / ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA NOGUEIRA
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CRISTIANO HOTZ, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO DA
SILVA, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, DANIELLE
SIMAO, DENISE CANOVA, DENISE SCOPARO PENITENTE,
ERICK CARDOSO HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ
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PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA
HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA MACIEL, GUILHERME
MAXIMIANO, HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE LAl,
IRA NEVES JARDIM, IVANES DA GLORIA MATTOS, JEFERSON
LUIZ DE LIMA, JEFFERSON BRUNO PEREIRA, JEFFERSON
CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO VICTOR DIAS FONTANA, JOSE
MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO DOS SANTOS
JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE
SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS
BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS
PROENCA, MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA, MARCO
ANTONIO DE LUNA, MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA
MARTINS, MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS,
NAYANE GUASTALA, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ,
REGILDA MIRANDA HEIL FERRO, REJANE MARA SAMPAIO
D'ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RENATA
MARACCINI FRANCO, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO
GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUNGCAO
DAVET LOCATELLI, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI
MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, STEPHANIE
VERIDIANE SCHMITT, TALITA COSTA REBELLO, THAIS
MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI ASSAKURA,
THALITA FERREIRA DRAGO, VALERIA JARUGA BRUNETTI
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RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 80/23 - Segunda Camara

Tomada de Contas Especial. Convénio. Prestagcéo
de  servigos. Ndo caracterizagdo como
transferéncia voluntaria. Contratagdo sem a
observancia do procedimento licitatério. Prejulgado
n® 26. Acorddo n° 1370/22-STP. Reconhecimento
da prescricao da pretensao punitiva.
Encerramento.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Copel
Geragao e Transmissdao S/A, em razdo da auséncia de prestacdo de contas por
parte do tomador, referente ao Convénio n°® 48561 (SIT 9145), firmado com o

Instituto das Aguas do Parana, com repasses previstos de R$ 2.337.450,58.

A parceria, celebrada em 16/06/2011 e com vigéncia até 31/03/2015,
tinha por objeto a execugado de servigos de hidrometria e elaboracdo de boletins
pluvio-fluviométricos nas estagdes hidrométricas relacionadas no Anexo | do

instrumento de convénio.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE, por meio da Instrucéo
n°® 319/20", opinou pela ressalva das irregularidades relativas a insercdo de
documentos no SIT e ao fechamento de bimestre e pela determinagdo de
recolhimento do saldo remanescente, no montante de R$ 1.036.101,95, de forma

solidaria, pela entidade tomadora e seus gestores.

Oportunizado o contraditério, o Instituto Agua e Terra, que, nos
termos da Lei Estadual n® 20.070/2019, incorporou o Instituto das Aguas do Parana,
apresentou defesa a peca 48, corroborada as pecas 45, 47 e 49 pelos Senhores

Amin José Hannouche, Everton Luiz da Costa Souza e Marcio Fernando Nunes,

' Peca 13.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.6ARN



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

gestores da entidade nos periodos de 01/01/2015 a 31/05/2016, de 04/04/2014 a
31/12/2014 e de 01/01/2011 a 03/04/2014, nessa ordem.

A unidade técnica emitiu a Instrucdo n° 1054/21-CGE?, na qual
requereu a intimagao das entidades envolvidas para manifestacdo e juntada de

documentos, o que foi deferido por intermédio do Despacho n°® 1304/21-GCILB®.

A Copel Geragdo e Transmissdo S/A e o Instituto Agua e Terra

manifestaram-se, respectivamente, as pecas 59-61 e 63-64.

Reavaliando a questdo, a CGE, por intermédio da Instrucdo n°
1278/21%, entendeu que os fatos ndo devem ser qualificados como transferéncia
voluntaria, redundando na auséncia de obrigatoriedade de preenchimento do SIT e

perda de objeto da presente tomada de contas especial.

Destacou que a casuista deve ser avaliada como vicio de
procedimento licitatorio, devendo ser analisada a imprescindibilidade de conversao
do feito em Representacdo da Lei Federal n°® 8.666/1993, em face do transcurso de

dez anos desde a assinatura do convénio.

Opinou, destarte, pelo arquivamento dos autos, com comunicagao
dos fatos a 42 Inspetoria de Controle Externo para acompanhamento das licitagdes
e/ou convénios com idéntico objeto, dada a informagdo de que os servigos foram

prestados e de que inexiste dano ao erario.

Subsidiariamente, caso o feito seja convertido em Representacao da
Lei Federal n°® 8.666/1993, devido a contratacdo e a manutencao de servicos sem a
observancia do procedimento licitatério, requereu a citagdo dos gestores das

entidades a época dos fatos.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 107/22-3PC°,

nao se op6s ao arquivamento do processo.

E o relatorio.

2 Peca 54.
® Peca 55.
* Pega 65.
® Pega 68.
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2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em consondncia com as manifestagcdes uniformes da unidade

técnica e do 6rgao ministerial, tenho que o processo devera ser encerrado.

Conforme relatado na instrugdo conclusiva, a Copel requereu,
mediante a Demanda CACO n° 74346, a exclusdo do convénio em questdo do
registro no SIT, por compreender que a elaboragdo de indices pluvio-fluviométricos
constituia obrigagdo propria da entidade, estando, portanto, relacionada a sua

atividade-fim.

A conclusao fornecida em 26/07/2013 pelo Tribunal para a referida
demanda foi no sentido de que o convénio possuia caracteristica de contrato, mas
que, para a sua exclusao do SIT e manifestacao final desta Corte, era necessario um

requerimento externo especifico.

Contudo, segundo a CGE, nao foi localizado nenhum requerimento

externo voltado a exclusao do mencionado convénio do SIT.

A unidade técnica, corroborando a resposta que havia sido emitida
na demanda do CACO, reputou que o objeto do convénio em debate nao se trata de

transferéncia voluntaria.

De fato, consoante destacado na instrugdo, além de inexistir plano
de trabalho, com regras objetivas correlacionadas ao acompanhamento de
despesas, 0 memorial de assinatura do termo® deixa claro que o objeto da parceria

configura prestagao de servigos:

®P. 17-18 da peca 6.
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Considerando
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através das devidas justificativas.

A Coordenadoria frisou, ademais, que os analistas da Copel ja

haviam sinalizado, internamente’, para a inadequacéo do instrumento utilizado para

a contratagao desses servigos:
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Se houver alguma duvida, estarei a disposico. Obrigada.

Alenciosamente,

- el
01122014 :

COPEL GeT

7 Ato Coliseu 11642/2014 (p. 33 da pega 6).
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Insta ressaltar, ainda, que, em pesquisa aos editais de licitacdo da
Copel, realizada em 01/12/2021, a unidade instrutiva verificou que, posteriormente
ao convénio em apreciagdo, foram langados e adjudicados, no minimo, quatro

procedimentos licitatorios com objeto similar.

Resta, portanto, evidenciado que o objeto do convénio nao se
caracteriza como transferéncia voluntaria, a teor do disposto no art. 227 do

Regimento Interno desta Corte:

“Art. 227. Para os fins deste Regimento Interno e
observado o disposto no inciso VI, do art. 1° e § 1°,
do art. 95, da Lei Complementar n° 113/2005,
considera-se transferéncia voluntaria o repasse de
recursos correntes ou de capital por entidades da
administragao publica estadual ou municipal a outra
pessoa juridica de direito publico federal, estadual
ou municipal ou a pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, a titulo de convénio, auxilio,
acordo, cooperagdo, contribuicdo, subvencéo
social, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
que nao decorra de determinagao constitucional ou
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.
Paragrafo udnico. Também sao consideradas
transferéncias os recursos publicos repassados as
Organizagcbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, as Organizagbes Sociais, as
Organizagées Nao Governamentais, aos Escritérios
de Representacdo e aos Servigos Sociais
Autbnomos, sendo que, em tais casos, as
informacdes relativas as transferéncias devem ser
enviadas ao Tribunal para fiscalizagdo via
sistema(s) de captacao de dados de transferéncias
voluntarias.”

Dessa forma, a tomada de contas especial deve ser encerrada, sem

analise de mérito, por perda de objeto.

Quanto a infringéncia a Lei de Licitagdes, tenho que a
responsabilizacdo dos gestores demandaria a instauracdo de tomada de contas

extraordinaria, em conformidade com o art. 236, inciso I, do diploma regimental®.

8 “Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinéria em caso de:

(.-)

Ill - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico em virtude do qual seja cabivel a aplicagdo de sangdo;”
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Nota-se, entretanto, que a pretensao sancionatéria encontra-se
prescrita, nos termos do Prejulgado n° 26 desta Corte®, em virtude do decurso de
prazo superior a cinco anos desde o encerramento da vigéncia do convénio
(31/03/2015).

Nessa toada, em consonancia com o entendimento firmado por esta
Corte no Acérddo n® 1370/22-STP', a inclusdo de nome na relagdo dos agentes
com contas julgadas irregulares constitui uma sangdo e, uma vez prescrita a
pretensao punitiva, a emissao de pronunciamento de mérito ndo produziria nenhuma

consequéncia juridica.

Cabe destacar, ademais, que o tema atinente a possibilidade de
prescricao da pretensao ressarcitdria culminou na proposta de reviséo do Prejulgado

n° 26 (Processo n° 541093/17), pendente de julgamento™”.

Nao obstante, na hipotese vertente, a CGE frisou que inexiste
indicativo de dano ao erario, haja vista a informagcdo de que os servigos foram

prestados e de que o saldo remanescente restou devolvido a entidade concedente.

Desse modo, mostrando-se indcuo o exame de mérito quanto a fatos
alcancados pela prescricao, deixo de determinar a instauracdo de procedimento
especifico para responsabilizacdo dos gestores quanto a contratacdo e a

manutencao da prestagao de servigcos sem a observancia do procedimento licitatorio.

Por fim, diante das evidéncias de que a falha foi corrigida nas
contratagdes posteriores, efetivadas mediante a realizagcdo de licitagdo, entendo
despicienda a remessa dos autos para ciéncia e acompanhamento pela Inspetoria

de Controle Externo competente.

Em face do exposto, VOTO:

° “possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sancées pessoais, aplicando-se,

analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
contado a partir da data da prética do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em relagdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescrigdo intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagao, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipdteses de suspenséo e de
prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo.”

" Recurso de Revista n® 500661/20. Por maioria absoluta: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaries (relator
designado), Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. Restaram vencidos os
Conselheiros Nestor Baptista (relator originario) e Artagdo de Mattos Ledo. Transito em julgado: 13/09/2022.

" Incluido na pauta do Tribunal Pleno de 19/10/2022, estando adiado desde 30/11/2022, apés ser devolvido do pedido de vista
do Conselheiro aposentado Nestor Baptista.
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1) pela descaracterizagdo do objeto do convénio em analise como
transferéncia voluntaria e, por conseguinte, pelo encerramento do presente
processo, sem decisao de merito;

2) pelo reconhecimento, de oficio, da prescricdo da pretensao

12, no que diz respeito a

punitiva, nos termos do Prejulgado n® 26 deste Tribuna
contratacdo e a manutencdo da prestacdo de servicos sem a observancia do

procedimento licitatério;

3) pelo arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo — DP,

apods o decurso do prazo recursal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — determinar a descaracterizagdo do objeto do convénio em analise
como transferéncia voluntaria e, por conseguinte, pelo encerramento do presente

processo, sem decisao de mérito;

Il - reconhecer, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva, nos

termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal®, no que diz respeito a contratagdo e a

12 4possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sangbes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
contado a partir da data da prética do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em relagdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescrigao intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagéo, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspenséo e de
prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo.”

3 “possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sangbes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
contado a partir da data da prética do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em relacdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricdo intercorrente, em
conformidade com o Coédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagao, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, nédo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspenséo e de
prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo.”
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manutencio da prestagao de servicos sem a observancia do procedimento licitatorio;

e

[l — determinar o arquivamento dos autos junto a Diretoria de

Protocolo — DP, apo6s o decurso do prazo recursal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 9 de fevereiro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 1.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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