TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  149070/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMBARACA

INTERESSADO: AMARILDO TOSTES, CARLOS CESAR DE CARVALHO,
CONSELHO COMUNITARIO HOSPITAL DR UBIRAJARA
CONDESSA DE ITAMBARACA, ELAINE APARECIDA MUNHOZ
DA SILVA, MONICA CRISTINA ZAMBON HOLZMANN,
MUNICIPIO DE ITAMBARACA, VALDIR POLIZEL, WAGNER
MALUF MIRANDA

ADVOGADO/
PROCURADOR: MARIO INACIO XAVIER DE BARROS MARTINS
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 83/23 - Segunda Camara

Prestagcdo de contas de transferéncia voluntaria.
Municipio de Itambaraca. Conselho Comunitario
Hospitalar Dr. Ubirajara Condessa de Itambaraca.
Regularidade com ressalvas, recomendacado e
aplicagao de multa administrativa ao representante
da entidade tomadora.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria,
autuada mediante o registro SIT n° 28208, referente ao Termo de Convénio n°
5/2016, firmado entre o MUNICIPIO DE ITAMBARACA e o CONSELHO
COMUNITARIO HOSPITAL DR. UBIRAJARA CONDESSA DE ITAMBARACA, com
vigéncia entre 15/01/2016 a 31/12/2016, com repasses previstos de R$ 925.300,00,
tendo por objeto custear as despesas da entidade que atende cerca de 1.100
consultas mensais, 175 internamentos mensais, alimentacdo, banho, curativos,
medicamentos, inalagbes, pequenas cirurgicas, raio X, coleta de material para
exames laboratoriais, servicos de lavanderia, produtos de limpeza, manutencao de
equipamentos e do prédio, despesas com funcionarios, material de expediente, entre

outros.
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Na Instrucdo 1073/20 (pega 5), a Coordenadoria de Gestao
Municipal-CGM detectou as seguintes impropriedades: (1) Auséncia de certiddes;
(2) Repasses em desacordo com o Plano de Aplicagao; (3) Despesas Realizadas
Fora da Vigéncia; (4) Despesas sem compensacao bancaria; (5) Auséncia do regular
processo de compras; (6) Despesas langadas em outro SIT; (7) Pagamentos de
salarios ndo individualizados nos extratos bancarios; (8) Despesas com pessoa
juridica sem previsdo no Plano de Aplicagéo; (9) Saldos Bancario e Contabil ndo

Comprovado e (10) Auséncia do Termo de Cumprimento de Objetivos.

Oportunizado o contraditério, o Municipio de Itambaraca, por seu
representante legal, Sr. Amarildo Tostes e a fiscal do convénio, Sra. Elaine
Aparecida Munhoz da Silva, apresentaram defesa conjunta nas pecas processuais
16-19.

O Sr. Valdir Polizel juntou instrumento de procuragédo na pega 22 e,
apds a concessao de prorrogagao de prazo, deixou o tempo transcorrer sem a

apresentacgao de contraditério.

Instada a se manifestar, a CGM (Instrucdo 3311/22, peca 31),
manifestou-se pela irregularidade das contas, com recolhimento dos recursos
repassados, aplicagdo de multa da multa prevista no art. 87, inc. |, ‘e’, da LOTC ao

Sr. Valdir Polizel e expedigdao de recomendagao ao Municipio de Itambaraca.

Em sentido diverso, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
(Parecer 655/22, peca 32) opinou pela regularidade das contas, considerada a
intangibilidade dos efeitos declaratérios do “Termo de Cumprimento dos Objetivos”,
sem prejuizo de aplicacdo da multa prevista no art. 87, inc. |, ‘b’, da LOTC ao

interessado Valdir Polizel.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, em conformidade com a unidade técnica, entendo que

o apontamento referente a auséncia de certidbes podera ser objeto de
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recomendacao, por se tratar de inconformidade meramente formal, a qual nao

resultou, por si s, em dano ao erario ou a administragéo publica.

Em relagdo aos repasses em desacordo com o Plano de Aplicagao
(diferenga de R$ 16.700,00), o municipio informou que ndo foi repassada a
totalidade do valor do convénio em razado do cancelamento de entrega de produtos

junto aos fornecedores ao final do exercicio.

Assim, diante da constatacdo da unidade técnica de que os
repasses a menor nao resultaram em dano ao erario ou malversagao de recursos
publicos, havendo evidéncia de que a entidade tomadora conseguiu cumprir 0s
objetivos do convénio com menos recursos do que o previsto, afasta-se o

apontamento de irregularidade.

Em relacdo a auséncia do Termo de Cumprimento de Objetivos, a
defesa apresentada pelo municipio encaminhou o documento assinado pela Sra.
Elaine Aparecida Munhoz da Silva, fiscal da transferéncia, atestando que os
recursos foram executados de acordo com o plano de aplicagdo e o termo de
transferéncia, sendo utilizados dentro do percentual previsto para a execugao do
objeto. Atestou, ainda, que as atividades prestadas foram totalmente executadas,

atendendo aos objetivos pactuados (peca 19).

Desse modo, considerando a regularizacdo ocorrida antes do
julgamento do processo, cabivel a sua conversdo em ressalva, nos termos da

Sumula n° 8 desta Corte.

Em relagdo aos demais apontamentos - despesas realizadas fora da
vigéncia do convénio (R$ 48.847,60); despesas sem compensacgdo bancaria (R$
165.679,73); auséncia do regular processo de compra; despesas lancadas em outro
SIT (R$ 8.427,25); pagamentos de saldrios ndo individualizados nos extratos
bancarios; despesas com pessoa juridica sem previsdo no Plano de Aplicagdo (R$
15.528,00); saldos bancario e contabil ndo comprovados — converto-os em ressalvas
em razao da auséncia de comprovacao do cumprimento de formalidades legais e,

em conformidade com o parecer ministerial, deixo de determinar o ressarcimento de

! Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau; (...).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.6AWS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

valores, pois, conforme atestado pela unidade técnica, a defesa apresentada pelo
municipio demonstrou que a entidade tomadora conseguiu cumprir os objetivos
conveniados, ndo havendo evidéncias de que os recursos tenham sido utilizados em

finalidade diversa da pactuada.

Nos termos propostos pela unidade técnica, aplica-se ao
responsavel legal pela entidade tomadora a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005% ante o n3o cumprimento da regra

estabelecida no art. 18, § 1°, da Resolugao n° 28/11.3

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005*, VOTO:

1 - pela regularidade da presente Prestacdo de Contas de
Transferéncia, com ressalvas em relagdo a regularizacdo posterior do Termo de
Cumprimento de Objetivos; despesas realizadas fora da vigéncia; despesas sem
compensagao bancaria; auséncia do regular processo de compra; despesas
langadas em outro SIT; pagamentos de salarios nao individualizados nos extratos
bancarios; despesas com pessoa juridica sem previsdo no Plano de Aplicagao e

saldos bancario e contabil ndo comprovados;

2 - pela aplicacdo de multa administrativa prevista no art. 87, 1V,

g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, ao Sr. Valdir Polizel, ante o nao

cumprimento da regra estabelecida no art. 18, § 1°, da Resolugao n° 28/11;

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

(-]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

L]

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagao de dano ao erario.

% Art. 18. No caso de entidades privadas n3o sujeitas a regulamento proprio para aquisicdo de bens e contratagcdo de obras e
servigos, o gestor devera observar os principios inerentes a utilizagdo de valores e bens publicos, entre os quais o da
moralidade, da impessoalidade, da economicidade, da isonomia, da eficiéncia e da eficacia.

§ 1° O atendimento ao principio da economicidade devera ser comprovado mediante prévia pesquisa de pregos junto a, no
minimo, 3 (trés) fornecedores do ramo do bem ou do servigo a ser adquirido, sob pena de responsabilidade pelos atos de
gestao antiecondmica.

* Art. 16. As contas ser3o julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nido
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;
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3 - pela expedicdo de recomendacao aos 6rgdos concedente e
tomador para que revisem os procedimentos que deram causa as falhas formais

constatadas.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria

de Monitoramento e Execug¢des para os devidos registros.

Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento
no art. 398, §1°° do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a

Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — julgar regular a presente Prestacdo de Contas de Transferéncia,
com ressalvas em relagao a regularizagado posterior do Termo de Cumprimento de
Objetivos; despesas realizadas fora da vigéncia; despesas sem compensagao
bancaria; auséncia do regular processo de compra; despesas langadas em outro
SIT; pagamentos de salarios ndo individualizados nos extratos bancarios; despesas
com pessoa juridica sem previsdo no Plano de Aplicagdo e saldos bancério e

contabil ndo comprovados;

Il - aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. Valdir Polizel, ante 0 ndo cumprimento

da regra estabelecida no art. 18, § 1°, da Resolugao n° 28/11;

® Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestio documental para
a sua guarda e disponibilizagéo. (Redacao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)
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lIl - expedir recomendagao aos 6rgéos concedente e tomador para

que revisem os procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas.

IV — determinar, apds certificado o transito em julgado, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
os devidos registros. Na sequéncia, o encerramento do processo, com fundamento
no art. 398, §1°° do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados &

Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.
Plenario Virtual, 9 de fevereiro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 1.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

® Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagéo. (Redacao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)
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