TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 342904/22
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, ELISEU MARCHIORI TRANCOSO, JOSE PAULO
VIEIRA AZIM, MUNICIPIO DE ANTONINA, SANDRO RAFAEL
MARTINS, THIAGO AFONSO DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 32/23 - Tribunal Pleno

Representacao. Municipio de  Antonina.
Credenciamentos n.° 1, 2 e 3, de 2021. Auséncia
de critério de convocacdo dos credenciados.
Violagdo ao artigo 37, caput, da Constituicao
Federal, artigo 25, inciso V, da Lei Estadual n.°
15.608/2007 e o artigo 25 do Decreto Estadual
n.° 4.507/2009. Admissdao de pessoal sem
concurso publico. Transgressdo ao artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal. Procedéncia,
multas e determinagdes.

I. RELATORIO

Encerram os autos representagao formulada pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE) deste Tribunal de Contas, em face
dos Editais de Credenciamento n.°® 1, 2 e 3, todos de 2021, realizados pelo
MUNICIPIO DE ANTONINA, para, respectivamente, o “Credenciamento de
Prestagao de Servigo de Profissionais (P.F.), para atividades de atendimento/servigo
aos Equipamentos de Protegcdo Social que compdéem a Secretaria Municipal da
Assisténcia Social”, “Credenciamento de profissionais em carater complementar,
Arquiteto, Engenheiro Civil, Historiador, Turismélogo e Guia de Turismo”, e
“Credenciamento de Prestacgao de Servigo de Profissionais (P.F.), para atividades de
atendimento/servigco as Escolas da Rede Municipal de Ensino, tipificado dentro da
Secretaria Municipal da Educacéao e Esportes”.

Da representacéo (pega 3), colhem-se como irregularidades: (i)

auséncia de critério para definir a ordem de convocacdo dos credenciados,
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relativamente ao Edital de Credenciamento n.°®* 1 e 3, de 2021; e (ii) contratagédo de
pessoal sem concurso publico no Edital de Credenciamento n.° 1/2021 (para as
vagas de assistente social, psicélogo e orientador juridico), no Edital de
Credenciamento n.° 2/2021 (para as vagas de arquiteto e engenheiro civil), e Edital
de Credenciamento n.° 3/2021 (para as vagas de psicologo, fonoaudiologo, auxiliar
em servigos de informatica, nutrigdo e orientador juridico).

A representacao foi recebida (Despacho n.° 637/2022, peca 17) e
concedida medida cautelar de suspensao das contratagdes oriundas dos referidos
editais (devidamente homologada pelo Acérdéao n.° 1181/2022, peca 27), além de ter
sido determinada a citagdo do municipio, por meio do seu representante legal, de
JOSE PAULO VIEIRA AZIM, Prefeito Municipal e signatario dos Editais de
Credenciamento n.”® 1, 2 e 3, de 2021, ELISEU MARCHIORI TRANCOSO,
Secretario Municipal da Assisténcia Social e signatario do Edital de Credenciamento
n.° 1/2021, THIAGO AFONSO DE SOUZA, Secretario Municipal do Turismo e
Cultura e signatario do Edital de Credenciamento n.° 2/2021, SANDRO RAFAEL
MARTINS, Secretario Municipal da Educacédo e Esportes e signatario do Edital de
Credenciamento n.° 3/2021.

Em resposta (pega 36), o municipio, por seu prefeito, encaminhou
termo de notificagdo de rescisdo unilateral dos contratos decorrentes dos referidos
credenciamentos.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugdo n.° 4250/2022,
peca 37), apos entender por regularizada a primeira impropriedade, reconheceu que
a municipalidade nao apresentou nenhuma defesa e ndo apontou qualquer previsao
para a retomada do processo seletivo, opinando pela aplicagdo da sancao proposta
no relatério de inspegéo, qual seja, a multa administrativa prevista no artigo 87,

inciso lll, alinea “f” da Lei Complementar n.° 113/2005.
De igual forma, o 6rgao ministerial (Parecer n.° 863/2022, pecga 38).

E, naquilo que importa, o relato dos autos.

Il. FUNDAMENTACAO
Originariamente, a representacao formulada pela CAGE apontou a

ocorréncia de duas impropriedades que motivaram, em juizo de cognigao sumaria, a
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concessao de medida cautelar, quais sejam: auséncia de critério para definir a
ordem de convocagdo dos credenciados, relativamente aos Editais de
Credenciamento n.°® 1 e 3, de 2021; e (ii) contratagdo de pessoal sem concurso
publico nos Editais de Credenciamento n.”® 1 e 3 de 2021.

Conforme acima ja referenciado, a municipalidade, em sua resposta,
limitou-se a encaminhar os termos de notificagdo de rescisao unilateral dos contratos
decorrentes dos referidos credenciamentos, sem apresentar qualquer defesa quanto
ao mérito das irregularidades.

Diga-se que a simples extingdo do vinculo contratual n&o afasta por
si sO as impropriedades.

Quando da decisdo monocratica que concedeu a medida cautelar,

deixei assentado que:

“‘Relativamente a primeira irregularidade, tem-se que ela se originou
de relato encaminhado a Ouvidoria desta Corte de Contas, dando
conta da auséncia de critério para definir a ordem de convocacgao
dos credenciados no municipio, em violacdo ao principio da
impessoalidade, dada a existéncia de convocacgdes de credenciados
por critérios subjetivos. Durante a tramitagdo interna do expediente
de apuragdo da impropriedade, o municipio foi instado
expressamente a indicar os critérios adotados para estabelecer a
ordem em que os profissionais seriam chamados a realizarem as
atividades previstas no Edital de Credenciamento n.° 1/2021, tendo,
numa primeira oportunidade, se limitado a afirmar que “o critério do
chamamento € de acordo com a necessidade de mao de obra” (peca
5, fls. 2). Em principio, a literalidade da resposta nao explicita o
critério de convocacdo dos credenciados, ou seja, como serao
convocados - em que ordem - aqueles considerados aptos para o
exercicio das fungbdes colocadas no instrumento convocatério. A
simples alegacdo de necessidade de mao de obra serviria de
substrato ao chamamento genérico dos credenciados, mas nao
tenderia a resolver a questdo atinente a quais credenciados serao
convocados em primeiro lugar em detrimento de outros. Nas
respostas que se sucederam aos questionamentos formulados pela
unidade técnica, a manifestacdo da municipalidade restringiu-se a
afirmar que “a principal caracteristica do credenciamento é a
inviabilidade de competicdo decorrente da possibilidade de a
administracdo contratar empresas ou profissionais de um
determinado setor em igualdade de condi¢cbes observados os
requisitos de qualificacdo”, “isto posto, ndo é legal estabelecer
critérios de classificacdo para os habilitados no credenciamento”
(peca 6, fls. 2). No mesmo sentido foram lavradas as outras
manifestagdes da municipalidade (peca 8, fls. 2-4, pecga 11, fls. 3-5).
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Das respostas apresentadas, a principio, hdo se dessume o critério
orientador da convocagao dos credenciados. Nem mesmo uma
inicial e perfunctéria andlise dos autos é possivel abstrair, do
instrumento convocatério, as disposigdes que regeriam a questao,
inexistindo no edital um capitulo proprio para disciplinar a questéao da
ordem de convocacgao dos interessados. No topico onde poderiam
se encontrar tais disposi¢cdes (Item 5 — Das condigdes para a
prestagdo dos servicos e do descredenciamento), ndo ha qualquer
regra acerca do tema. Diga-se o mesmo do termo de referéncia que
nao faz qualquer meng¢do a ordem de convocagao dos interessados.
Perceba-se que apesar do Edital de Credenciamento n.° 1/2021, em
seu preambulo, consignar a sua regéncia pela Lei Estadual n.°
15.608/2007 e Decreto Estadual n.° 4.507, de 01/04/2009, olvidou-se
do contido no artigo 25, inciso V, da referida lei, e artigo 25 do
referido decreto que impdem, respectivamente, a necessidade de
rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade
da Administragdo na determinagdo da demanda por credenciado, e
necessidade de realizagdo de sorteio, caso ndao se pretenda a
convocagao, ao mesmo tempo, de todos os credenciados para a
realizagdo do servico. Em assim sendo, inexistindo critério objetivo
para o chamamento dos credenciados ha uma aparente ofensa ao
principio da impessoalidade, de guarida constitucional (artigo 37,
caput) e infraconstitucional (artigo 3°, caput, da Lei n.° 8.666/1993,
artigo 25, inciso V, Lei Estadual n.° 15.608/2007, e artigo 25 do
Decreto Estadual n.° 4.507/2009)” (pec¢a 17, fls. 1-2).

Inexiste razdo para que vertido em sede de cogni¢do sumaria nao
seja ratificado em cognicao exauriente, eis que os representados nao apresentaram
qualquer justificativa que afastasse a ilicitude da eiva apontada, restringindo-se a
rescisdo dos contratos decorrentes dos credenciamentos.

De fato, compulsando os editais dos Credenciamentos n.”* 1 e 3 de
2021, ndo se encontra qualquer regra acerca do critério de convocagdao dos
credenciados, e como anteriormente dito, no item que poderia ser encontrada a
forma de convocagao, nada ha sobre isso. Para tanto, confira-se a literalidade o Item
5 do Edital de Credenciamento n.° 1/2021:

“5. DAS CONDICOES PARA PRESTACAO DOS SERVICOS E DO

DESCREDENCIAMENTO

5.1. As condicbes de execucdo dos servicos e do
descredenciamento constardo no Termo de Credenciamento a ser
assinado pelas partes, conforme Anexo VII.

5.2. O credenciamento configurara uma relagcdo contratual de
prestacao de servigos.
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5.3. A Prefeitura Municipal reserva-se o direito de fiscalizar, de forma
permanente, a prestacao de servicos pelos credenciados, podendo
proceder ao descredenciamento, em caso de ma prestacao dos
servigos, verificada em processo administrativo especifico, com
garantia do contraditério e da ampla defesa.

5.4. Nao € de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Antonina
0s encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais e
comerciais resultantes da prestacao de servigos, a ser realizada pelo
(a) CREDENCIADO (A), exceto as retengdes de contribuicbes para o
INSS (art. 31 da Lei n°® 8.212/1991).

5.5. A quantidade de vagas estara condicionada a necessidade a
demanda da Secretaria Municipal da Assisténcia Social, assim como
as definicbes e distribuicdo da demanda e carga horaria que serao
definidas em contrato.

5.6. A inscricdo ao processo de credenciamento implica na
manifestacdo do interesse do profissional em participar do
credenciamento, além da aceitacao e submisséao,
independentemente de declaracdo expressa, a todas as normas e
condi¢cbes estabelecidas no presente Edital, bem como aos atos
normativos pertinentes expedidos pela Administracdo Municipal;

5.7. Caso o inscrito, quando convocado, deixe de, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, apresentar qualquer documentagao exigida
pela Administragdo Publica ou de assinar, por qualquer razdo, o
competente contrato de credenciamento, sera considerado, para
todos os efeitos, como desistente da respectiva contratacao,
perdendo o desistente qualquer direito referente ao presente Edital;

5.8. A Prefeitura Municipal de Antonina mantera lista contendo a
relacdo dos inscritos, conforme ordem de entrega do respectivo
envelope com as documentagdes, nos termos desse edital que
poderdo ser consultadas a qualquer momento por qualquer
interessado;

5.9. O presente credenciamento, como se trata de contrato de
prestagdo de servicos por prazo DETERMINADO, nao garante
qualquer tipo de estabilidade” (pega 4, fls. 3-4).

Esses mesmos dispositivos sao repetidos no Edital de
Credenciamento n.° 3/2021 (pec¢a 9, fls. 3-4), reeditando a mesma macula.

Desse modo, a auséncia de critério objetivo de convocagao dos
credenciados viola o artigo 25, inciso V, da Lei Estadual n.° 15.608/2007 e o artigo
25 Decreto Estadual n.° 4.507/2009, que constam expressamente como as leis de
regéncia do predmbulo dos referidos editais, adiante transcritos, respectivamente,

em sua literalidade:
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“‘Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela
autoridade competente, ser processado mediante a elaboracdo de
edital pelo 6rgao publico interessado e atender aos seguintes
requisitos: (...) V - rotatividade entre todos os credenciados, sempre
excluida a vontade da Administracido na determinacdo da demanda
por credenciado”.

“Art. 25. Caso néo se pretenda a convocagéo, ao mesmo tempo, de
todos os credenciados para a realizagdo do servigo, ocasiao em que
se realizara uma convocagao geral dos credenciados, sera realizado
sorteio para se alocar cada demanda, distribuida por padroes
estritamente impessoais e aleatdrios, observando-se sempre o
critério de rotatividade”.

No caso, a falta de critério de convocacdo oferta para a
Administracdo subjetivismo insustentavel com a objetividade e impessoalidade que
se exige do Poder Publico, por injungédo de mandamento constitucional, constante do
artigo 37, caput, da Carta Magna (“a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)").

Assim, divirjo do opinativo da unidade técnica, corroborado pelo
orgao ministerial, quanto a regularizagédo do item, dada a rescisdo dos contratos, eis
que a eiva persistiu durante o credenciamento e, posteriormente, com a execugao
dos referidos contratos, em contrariedade as disposi¢cdes legais e regulamentares
acima elencadas, impondo-se a procedéncia da representacao relativamente a essa
impropriedade, consignando-se, inclusive, a necessidade de expedicdo de
determinacao ao municipio para que, em futuros editais de credenciamento, passe a
constar expressamente o critério de convocacao dos credenciados em consonancia
como prescrito no artigo 37, caput, da Constituicao Federal, artigo 25, inciso V, da
Lei Estadual n.° 15.608/2007 e o artigo 25 Decreto Estadual n.° 4.507/2009.

No concernente a segunda impropriedade, impde de igual forma a
sua procedéncia.

No caso, tem-se como irregular o obrado nos trés editais de
credenciamento, dada a contratacdo de pessoal sem concurso publico, eis que no

Edital de Credenciamento n.° 1/2021, ofertou-se vagas para assistente social,
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psicologo e orientador juridico, no Edital de Credenciamento n.° 2/2021, para
arquiteto e engenheiro civil, e no Edital de Credenciamento n.° 3/2021, para
psicologo, fonoaudidlogo, auxiliar em servigos de informatica, nutrigdo e orientador
juridico.

Por o6bvio, a auséncia de apresentacdo de justificativas milita em
desfavor dos interessados, que ndo trouxeram quaisquer elementos que permitam
testificar a licitude das referidas contratacdes, assistindo razdo a unidade técnica
quando apregoa que:

“Ja ao que diz respeito ao Achado n. ° 2, referente a Contratagao de

pessoal sem Concurso Publico, a municipalidade nao apresentou

nenhuma defesa e ndo apontou qualquer previsdo para a retomada
do Processo Seletivo paralisado em decorréncia da COVID 19.

Sobre a admisséo de pessoal em emprego ou cargo publico, sempre
€ valido relembrar o que versa o Art. 37, |l da Constituicdo Federal
de 1988:

A investidura em cargo ou emprego publico depreende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao.

Portanto, se faz necessario que o Municipio, por meio de seu gestor,
proceda com a realizacdo de Concurso Publico para preencher as
vagas com profissionais efetivos, conforme exigido pela Constituicao
Federal, em atendimento ao principio da isonomia (art. 37, caput, da
CRFB/88)” (pega 37, fls. 4).

Ou seja, algumas das vagas colocadas para preenchimento por
meio dos credenciamentos (assistente social, psicélogo, orientador juridico,
arquiteto, engenheiro civil, fonoaudiélogo, auxiliar em servicos de informatica, e
nutricionista) encerram atribuigbes tipicas de vagas constantes dos quadros de
cargos do municipio, exigindo-se o0 seu respectivo preenchimento por meio de
concurso publico. Conforme apontado na inicial da presente representacao, tem-se

que:
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CREDENCIAMENTO N° 01/2021(Anexo |)

VAGA PREVISTA
VAGA VAGA
REQUISITO NO QUADRO DE
CREDENCIAMENTO CARGOS | OCUPADA
ENSINO SUPERIOR
ASSISTENTE SOCIAL SERVICO SOCIAL - 4 1
REGISTRO CONSELHO
ENSINO SUPERIOR SERVICO
SOCIAL
PSICOLOGO COMPLETO - 4 3
REGISTRO NO
RSPECTIVO CONSELHO
ENSINO SUPERIOR
COMPLETOE
ORIENTADOR JURIDICO REGISTRO 5 2
PROFISSIONAL.

CREDENCIAMENTO N° 02/2021(Anexo XII)

VAGA PREVISTA
REQUISITO |NO QUADRO DE |VAGA OCUPADA

CARGOS
Graduagéo em

ARQUITETO Arquitetura e 2 0
Urbanismo.
ENGENHERIO CIVIL Ensino Superior na area. 4 1

VAGA
CREDENCIAMENTO

CREDENCIAMENTO N° 03/2021(Anexo VI)

VAGA VAGA PREVISTA NO VAGA

REQUISITO QUADRO DE
CREDENCIAMENTO CARGOS OCUPADA

Ensino Superior
Completo e
Psicdlogo habilitagao legal 4 3
para o exercicio da
profissdo.
Ensino Superior
Completo e
Fonoaudidlogo habilitacdo legal 4 0
para o exercicio da
profissdo.
Auxiliar em Servigos de Curso Técnico em

Informatica Informatica.
Ensino Superior
Completo e

habilitagao legal 3 1
para o exercicio da
profissdo de
Nutricionista.
Ensino Superior
Completo e
Orientador Juridico habilitagdo legal 5 2
para o exercicio
da profissdo

Nutricdo
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Diante do que acima se exp6s, ha que se concordar com a instrucéo
no concernente a procedéncia da representacdo no tocante a esse item também,
impondo-se aqui, de igual forma, a expedicdo de determinacdo para que o
municipio, futuramente, abstenha-se de promover credenciamento para funcgbes
expressamente previstas em seu quadro de cargos.

Diante das impropriedade acima elencadas, ha que se impor a
aplicacao da sangao pecuniaria prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, aos signatarios dos editais de
credenciamentos, eivados das maculas reconhecidas nesta decisdo, uma para cada
um dos interessados, quais sejam: JOSE PAULO VIEIRA AZIM, Prefeito Municipal e
signatario dos Editais de Credenciamento n.”® 1, 2 e 3, de 2021, ELISEU
MARCHIORI TRANCOSO, Secretario Municipal da Assisténcia Social e signatario
do Edital de Credenciamento n.° 1/2021, THIAGO AFONSO DE SOUZA, Secretario
Municipal do Turismo e Cultura e signatario do Edital de Credenciamento n.° 2/2021,
e SANDRO RAFAEL MARTINS, Secretario Municipal da Educacao e Esportes e

signatario do Edital de Credenciamento n.° 3/2021.

lll. VOTO

Ante o acima exposto, VOTO:

I) pela procedéncia da presente representacdo, em razao das
impropriedades acima constatadas;

Il) pela aplicagdo da sang¢do pecunidria prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, aos signatarios dos
editais de credenciamentos, eivados das maculas reconhecidas nesta decisdo, uma
para cada um dos interessados, quais sejam: JOSE PAULO VIEIRA AZIM, Prefeito
Municipal e signatario dos Editais de Credenciamento n.® 1, 2 e 3, de 2021, ELISEU
MARCHIORI TRANCOSO, Secretario Municipal da Assisténcia Social e signatario
do Edital de Credenciamento n.° 1/2021, THIAGO AFONSO DE SOUZA, Secretério
Municipal do Turismo e Cultura e signatario do Edital de Credenciamento n.° 2/2021,
e SANDRO RAFAEL MARTINS, Secretario Municipal da Educacédo e Esportes e

signatario do Edital de Credenciamento n.° 3/2021;
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1) pela expedigdo de determinacdo ao MUNICIPIO DE ANTONINA,

para que:

a) em futuros editais de credenciamento, passe a constar
expressamente o critério de convocagao dos credenciados em
consonancia como prescrito no artigo 37, caput, da Constituigao
Federal, artigo 25, inciso V, da Lei Estadual n.° 15.608/2007 e o
artigo 25 Decreto Estadual n.° 4.507/2009;

b) futuramente, abstenha-se de promover credenciamento para

funcdes expressamente previstas em seu quadro de cargos;

IV) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas

anotacgdes, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

IV. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares)
Disponibilizada no plenario virtual a proposta de voto do relator, o

Conselheiro lvens Zschoerper Linhares apresentou a seguinte divergéncia:

“Ouso divergir do bem langado voto condutor.

Com relagédo a primeira irregularidade, relativa a auséncia de critério
para definir a ordem de convocacdo dos credenciados, entendo que ela pode ser
convertida em ressalva, levando-se em conta a rescisdo dos contratos a partir da
liminar concedida pelo Despacho 637/22, confirmada pelo Acérdao 1181/22, deste
Tribunal Pleno (pecga 27).

Inobstante a auséncia de critério objetivos possa, de fato, permitir
contratagbes em ofensa aos principios da impessoalidade e da moralidade, ndo se
verificou, nos presentes autos, nenhuma pratica por parte do Municipio de Antonina
com esse objetivo.

Diversamente, alias, o pronto atendimento a medida cautelar,
corroborado pelas varias tentativas de regularizagdo da impropriedade, apontadas
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrugdo 4250/22 (pega 37, fl.
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3"), indicam auséncia de ma-fé dos agentes publicos, que justificam, no meu
entender, com base na Uniformizagcdo de Jurisprudéncia n.° 8, a conversdo da
irreqularidade em ressalva, em face de seu saneamento no decorrer do processo,
além do afastamento da multa.

Nesse ponto, divirjo, parcialmente das manifestagcbes da unidade
técnica e do Ministério Publico de Contas, que opinaram pela regularizagao plena do
apontamento.

Com relagdo a segunda irregularidade, isto €, a contratagcdo de
pessoal sem concurso publico, entendo, da mesma forma, pela possibilidade de sua
conversdo em ressalva, na medida em que, inobstante as vagas em aberto do
quadro de pessoal para as fungbes objeto do referido credenciamento?, poderia, em
tese, o Municipio proceder a terceirizacdo das correlatas atividades, desde que de
forma adequadamente justificada, isto €, indicando os motivos contrarios ao
preenchimento das vagas por concurso e a juridicidade da prestacdo por
particulares, acompanhada do planejamento dessa medida, que devera incluir,
necessariamente, as razées de eficiéncia e economicidade.

A propdsito, vale mencionar, apenas exemplificativamente, que as
atividades a serem terceirizadas nao podem configurar carreiras tipicas de Estado,
que ndo possam prescindir da execuc¢do direta por servidores concursados, nem
tampouco sua adogéo pode configurar mera intermediagdo de méo-de-obra, como
burla a obrigatoriedade do concurso publico.

No caso em tela, as justificativas referiram-se as limitagbes durante
o periodo da pandemia e, superada essa fase, ndo adotou nenhuma providéncia
para a realizagdo de concurso publico.

Porém, conforme ja exposto, divirjo do posicionamento da CGM e do
Ministério Publico, por entender que a mera existéncia dos cargos no quadro de

pessoal ndo implica na imperiosa necessidade de realizagdo de concurso publico,

' “As diligéncias com o Municipio foram constantes, contudo, sempre insatisfatérias em todo o
acompanhamento pela CAGE”.

> «“Credenciamento de Prestagdo de Servico de Profissionais (P.F.), para atividades de
atendimento/servigo aos Equipamentos de Protegcdo Social que compdem a Secretaria Municipal da
Assisténcia Social”, “Credenciamento de profissionais em carater complementar, Arquiteto,
Engenheiro Civil, Historiador, Turismoélogo e Guia de Turismo”, e “Credenciamento de Prestagado de
Servigo de Profissionais (P.F.), para atividades de atendimento/servigo as Escolas da Rede Municipal
de Ensino, tipificado dentro da Secretaria Municipal da Educagéo e Esportes”.
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nem, tampouco, na impossibilidade de execugéo das respectivas fungées por meio
da terceirizagdo, desde que devidamente justificada, da forma assinalada.

E foi exatamente essa justificativa que, nho meu entender, restou
faltante nos autos, ndo se mostrando suficiente a mera indicagcdo das limitagées do
periodo de emergéncia causado pela COVID-19.

Nessa linha de raciocinio, em substituicdo a determinagéo de abster-
se do credenciamento, cujos pressupostos de legalidade, oportunidade e
conveniéncia, desde que devidamente justificados, podem, em tese, autoriza-lo,
proponho uma recomendag¢do no sentido de que o Municipio de Antonina proceda
ao adequado planejamento do seu quadro de pessoal, eliminando os cargos que
néo se identifiquem como funcbes permanentes e essenciais a Administragéo.

Também com relagcéo a esse achado, proponho a exclusdo da multa,
em face dos motivos ora apresentados.

1. Em face do exposto divirjo do llustre Relator, para propor a
conversdo em ressalva de ambos os achados, diante da falta das adequadas
justificativas, com afastamento das multas indicadas, com a imposi¢do de
recomendacao no sentido de que o Municipio de Antonina proceda ao adequado
planejamento do seu quadro de pessoal, eliminando os cargos que n&o se
identifiquem como fungbes permanentes e essenciais a Administracdo e que, na
hipétese de credenciamento, justifique adequadamente a medida, indicando os
motivos contrarios ao preenchimento das vagas por concurso e a juridicidade da
prestacédo por particulares, acompanhada do seu planejamento, que devera incluir,

necessariamente, as razées de eficiéncia e economicidade.”

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por voto de desempate do presidente, em:

I.  Julgar pela procedéncia da presente representagdo, em razao

das impropriedades acima constatadas;

Il. aplicar a sangao pecuniaria prevista no artigo 87, inciso |V, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, aos signatarios dos editais de
credenciamentos, eivados das maculas reconhecidas nesta decisdo, uma para cada
um dos interessados, quais sejam: JOSE PAULO VIEIRA AZIM, Prefeito Municipal e
signatario dos Editais de Credenciamento n.”® 1, 2 e 3, de 2021, ELISEU
MARCHIORI TRANCOSO, Secretario Municipal da Assisténcia Social e signatario
do Edital de Credenciamento n.° 1/2021, THIAGO AFONSO DE SOUZA, Secretario
Municipal do Turismo e Cultura e signatario do Edital de Credenciamento n.° 2/2021,
e SANDRO RAFAEL MARTINS, Secretario Municipal da Educacao e Esportes e

signatario do Edital de Credenciamento n.° 3/2021;

l1l. Determinar ao MUNICIPIO DE ANTONINA que:

a) em futuros editais de credenciamento, passe a constar
expressamente o critério de convocacédo dos credenciados em consonancia como
prescrito no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, artigo 25, inciso V, da Lei
Estadual n.° 15.608/2007 e o artigo 25 Decreto Estadual n.° 4.507/2009;

b) futuramente, abstenha-se de promover credenciamento para

funcdes expressamente previstas em seu quadro de cargos;

IV. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo

com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os 'Conselheiros~ I[VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
e FABIO DE SOUZA CAMARGO. (voto vencedor)

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, votou pela
conversao em ressalva de ambos os achados, diante da falta das adequadas
justificativas, com afastamento das multas indicadas, com recomendagdo ao
Municipio, sendo acompanhado pelo Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA. (voto vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 2 de fevereiro de 2023 — Sessé&o Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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