TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  764894/18
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA, JOSE ROBERTO
KARPINSKI, MUNICiPIO DE UNIAO DA VITORIA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3363/22 - Segunda Camara

Aposentadoria. Incorre¢ao no célculo de proventos
apontada. Auséncia de manifestacdo da
municipalidade. Unidade Técnica e Ministério
Publico de Contas pela negativa de registro.
Conversdo do julgamento em diligéncia para
esclarecimentos acerca do calculo de proventos
sob pena de aplicagao de multa.

| - RELATORIO DE VOTO VENCIDO (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Trata-se de aposentadoria voluntaria do Sr. José Roberto Karpinski,
ocupante do cargo de pintor de veiculo, com fundamento no art. 40°, § 4°, inciso lll
da Constituicdo Federal1, conforme Decreto n° 330/2018, publicado no Diario Oficial
do Municipio n° 1622, de 30/10/2018 (pega processual n°011), tendo sido
protocolada em 05/11/2018, conforme informacdo do sistema corporativo,

respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao — CAGE

(Instrugcdo n°® 9130/22 — pecga processual n® 015) verificou que o valor dos proventos

' Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 4° E vedada a adogéo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 47, de 2005).
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nao era compativel com a média das 80% maiores remuneragdes e entre a data de
calculo(24/08/2018) e a data de publicagdo do ato de concessdo do beneficio
(30/10/2018) transcorreram mais de 60 dias, de modo que o servidor pode ter sofrido
prejuizo em virtude da desatualizagao do valor calculado. Ao final, sugeriu diligéncia

para esclarecimentos e adequacao do calculo.

O Municipio (petigdo intermediaria n® 424660/22 — pecga processual
n°019) juntou relatério circunstanciado, mas nao se manifestou acerca das

irregularidades apontadas.

A CAGE (Instrugéo n° 9766/22 — pega processual n° 021), tendo em
vista a ndo manifestacdo do Municipio e a continuidade das irregularidades

apontadas, opinou por nova diligéncia ao Municipio.

O Municipio (petigao intermediaria n® 550232/22 — pecga processual
n° 032 e peticdo intermediaria n°® 591338/22 — peca processual n° 039) novamente
apresentou apenas relatorio circunstanciado, mas nao se manifestou acerca das

irregularidades apontadas.

A CAGE (Instrugdo n°® 18123/22 — pecga processual n° 041), tendo
em vista a ndo manifestagdo do Municipio e a continuidade das irregularidades

apontadas manifestou-se pela negativa de registro do ato de inativagao.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio
de Azambuja Berti (Parecer n°® 1021/22 — pecga processual n° 022), opinou pela

negativa de registro do ato.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO: (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO
KANIA)

Ressalvo a minha opinidao quanto a equivocada forma que tem

adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacdo do ato a

cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes

2 Art. 131 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.
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previstas no proprio texto regimental (art. 159-A3, por exemplo), é a instrugdo dos
processos, nos moldes do art. 3524 daquele diploma, pelas unidades técnicas.
Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela
unidade técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os

mandamentos do art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase
instrutoria ou probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de
provas, tendo contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producao de

provas com a peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente
a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugao processual, nela
incluida a producéao de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a

legalidade dos atos em analise.

% Art. 159-A. Compete a area de instrucdo de processos e de requerimentos: (Redacio dada pela Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante emissao de parecer
conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

a) prestagao das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolugao; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redagao dada pela Resolugdo n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagéo dada pela Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de lei ou de jurisprudéncia
deste Tribunal; (Redagao dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugao n°® 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia privativa do Presidente; (Incluido
pela Resolugdo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugao n°® 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugdo n°® 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratagdo e de convénio e congéneres do Tribunal,
sempre que determinado, de oficio ou por provocagao de outra unidade, pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

* Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagao e a conclusao, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade expressamente, a indicagcao do(s)
responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia
de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as ressalvas que tenham constado
do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou apresentagao de documentos ou
esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame
de mérito, cumprindo ao Relator a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugao n°® 24/2010)
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Corrobora a tese a conceituagcado que consta do Vocabulario Juridico
do renomado mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2004), em que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento,
elucidacao, tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no

processo com a intengao de provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em
desmerecer a instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a
inobservancia do art. 352 do Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia

fatico-probatorio para concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos ¢é tarefa fundamental para que seja
comprovada a legalidade de tais atos. E como, ao final da instrugao, é conferida as
unidades técnicas a competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse

ultimo ato ira também conter uma opini&do, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o
contrario nao é verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o conteudo

dos atos, sendo despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos
consultivos, ou seja, por érgdos que sao de aconselhamento e elucidagéo para que
os oOrgaos ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito
Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo,
252 edigao, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro,
Editora Atlas, Sdo Paulo, 19? edicdo, 2006, p.496). Segundo a classificagao
doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as
atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que pertencem.
Portanto, a unidade técnica comporta-se como 6rgao ativo e ndo como 6rgao

consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade
técnica para revestir os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de
denominagéao de atos nao ira gerar profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de
processo eletrénico e de analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes

automaticas ja existentes nas respectivas bases de dados.
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Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram
plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno5, nem
as determinagdes do protocolo n°44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em

que se encontram).

Como demonstrado pela unidade técnica o valor dos proventos
(R$ 3.290,50) ndo é compativel com a média das 80% maiores remuneragdes do
servidor, tanto a informada pelo municipio (R$ 2.720,39) quanto a calculada pelo
SIAP (R$ 2.727,19) e, ainda, o lapso temporal entre o ultimo salario de contribuigcdo
informado (07/2018) e a publicagdo do ato de inativagdo (30/10/2018),

hipoteticamente, pode ter causado prejuizo financeiro ao servidor.

ApoOs concessao de contraditorio, tais irregularidades nao foram

corrigidas ou justificadas.

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu
aos requisitos do conteudo que devem constar da instrugdo processual, apesar do
inadequado revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que

seja a aposentadoria em analise considerada ilegal.

Nos termos do art. 303 do Regimento Interno6, a origem devera

expedir novo ato.

Ainda, nos termos do Prejulgado n°® 0117, Municipio de Unido da
Vitéria devera comprovar a intimacao da servidora, a fim de possibilitar a fluéncia do

prazo recursal.

® Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o relatério dos fatos e dos atos
praticados, a fundamentagao e a conclusao, devendo, ainda, conforme a natureza do processo, apontar:
| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagao e na distribuicéo;
a irregularidade expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se houver,
enunciando a norma infringida;
Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo arroladas na
autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do
processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, a existéncia de
prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido;
VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as ressalvas que tenham constado do
jsulgamento de processos anteriores da mesma entidade.

Art. 303. Cumprida a deciséo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir novo ato, desde que afastada
a ilegalidade verificada.
7 ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade com o voto do Relator e das notas
taquigraficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:
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Il - VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA)

Trata-se de aposentadoria voluntaria do Sr. José Roberto Karpinski,
ocupante do cargo de pintor de veiculo, do MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA,
conforme Decreto n° 330/2018, publicado no Diario Oficial do Municipio n° 1622, de
30/10/2018.

Analisando a documentagao trazida aos autos, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao verificou que o valor dos proventos nao era
compativel com a média das 80% maiores remuneragdes, e entre a data de calculo
(24/08/2018) e a data de publicagdo do ato de concessao do beneficio (30/10/2018)
transcorreram mais de 60 dias. Concluiu que o servidor pode ter sofrido prejuizo em

virtude da desatualizagao do valor calculado.

O Municipio foi, entdo, intimado em diversas oportunidades para
manifestacdo quanto aos apontamentos, ou retificacido do ato em apreco, entretanto
nao o fez. Apresentou somente recalculo, persistentemente equivocado, dos
proventos do servidor aposentado, ndo tecendo maiores consideragdes acerca das

inconformidades apontadas pela Unidade Técnica.

Em que pese o voto do i. Relator, divirjo da concluséo pela negativa
de registro do ato em aprego. Ainda que cabivel nestes autos, tal julgamento se
mostraria consideravelmente prejudicial ao servidor aposentado, nao sendo possivel
que este arque com as consequéncias da negligéncia do Municipio ao nao atender

as intimacdes realizadas por esta Corte.

Amoldo meu entendimento a decisdes exaradas por esta Corte, em
processos similares, onde o descaso da entidade previdenciaria — neste caso, o
Municipio de Unido da Vitdria, reputam a conversdo do feito em diligéncia, sem

prejuizo de aplicagao de sang¢ao ao gestor responsavel:

1. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, pensdo, reforma e reserva, os servidores afetados ndo sao partes
até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no
processo, 0 que ndo ofende o principio do contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o érgao interessado, no prazo de 15
dias, ndo so apresentar pegas demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem a data de
cientificagdo dos servidores afetados, uma vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal
momento resta configurado o interesse dos mesmos no processo.
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Acérdao n° 3003/14 — Segunda Camara.

Aposentadoria. 2. Duvida acerca da
proporcionalidade adotada no calculo dos proventos
quanto a Gratificacdo de Atividade de Saude.
Diligéncias sem resposta. Aplicagdo de multas. 3.
Repeticdo da diligéncia. (Rel. Aud. Thiago Barbosa
Cordeiro)

Acérdao n°® 3161/20 — Segunda Camara

Inativagdo de servidor municipal. Preenchimento
dos requisitos legais. Incorporacdo de verba aos
proventos nao justificada. Decurso de prazo sem
esclarecimentos. Pareceres instrutérios pela
negativa de registro. Conversao do julgamento em
diligéncia, para que o Municipio apresente meméria
de calculo e fundamento para incorporagcao da
verba denominada Incorporacao-Lei 1356/14. (Rel.
Cons. lvens Linhares)

Acordao n° 97/19 — Primeira Camara

Ato de inativacdo. Diligéncias realizadas mediante
decisdo colegiada, em razdo de descaso do
Municipio. (Rel. Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes)

Acordao n° 1167/19 — Primeira Camara

Ato de inativagdo. Auséncia de alimentagdo do
Sistema SIAP da modificacéo feita na composi¢ao
dos proventos. Opinativos pela negativa de registro.
Medida desarrazoada. Inteligéncia do art. 457, §2°,
do RITCEPR. Conversao do feito em diligéncia para
alimentagcdo do SIAP. (Rel. Cons. José Durval
Mattos do Amaral)

Em face do exposto, divergindo do entendimento do d. Relator,
proponho VOTO pela conversao do julgamento em diligéncia, para determinar a
intimacdo do Municipio de Unido da Vitéria, na pessoa de seu atual representante
legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se quanto aos
apontamentos destacados pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao (ou retifique o ato em apreg¢o, sendo o caso), sem prejuizo da imediata
aplicacédo da MULTA do artigo 87, I, “b” da LCE 113/20058, ao atual gestor do

Municipioe, no caso de descumprimento da presente decisao.

8 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razdo da presuncao
de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADQ DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

Determinar a conversao do julgamento em diligéncia para
intimac&o do Municipio de Unido da Vitéria, na pessoa de seu atual representante
legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se quanto aos
apontamentos destacados pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao (ou retifique o ato em apreco, sendo o caso), sem prejuizo da imediata
aplicacdo da MULTA do artigo 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual n°
113/200510, ao atual gestor do Municipio11, no caso de descumprimento da presente

decisio.

Votaram, nos termps acima, oS Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto
vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencido) apresentou
proposta pela negativa de registro.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas
do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

° Bachir Abbas - Prefeito Municipal na gestao 2021/2024

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sancdes
institucionais, em razdo da presuncao

de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas
do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

" Bachir Abbas - Prefeito Municipal na gestdo 2021/2024
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Plenario Virtual, 15 de dezembro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 16.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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