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PROCESSO N¢: 106847/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ADRIANO RODRIGUES DE ALMEIDA, ELIANE ANDRADE
GONCALVES, ERIK WAGNER MASSOLA BERGAMO, GIOVANA
OLIVEIRA DA SILVA, JOICE DOS SANTOS, MARCELO
BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, PAULO
WOLFGANG SEEHAGEN, UNICA PROPAGANDA LTDA

ADVOGADO / BRUNO WOLFGANG SEEHAGEN, WADSON NICANOR PERES
PROCURADOR GUALDA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 194/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de
Londrina. Concorréncia n.° 13/2021. Contratacao de
agéncia de publicidade. Uso de tabela de valores
para a elaboracao da campanha simulada relativa a
més diverso do exigido no edital. Equivoco formal
de pequena monta. Incidéncia do principio de
formalismo moderado. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Encerram os autos representacgéo lastreada no artigo 113, § 1°, da
Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, formulada por UNICA PROPAGANDA LTDA. EPP, em
face da Concorréncia n.° 13/2021, realizada pelo MUNICIPIO DE LONDRINA, para a
contratagdo de agéncia de publicidade para prestacdo de servigos técnicos de
publicidade para elaboragdo de projetos e campanhas com o fim especifico de
divulgar as a¢des da municipalidade.

Da representacéao (pecga 3), colhe-se a alegacao de empresa TRADE
COMUNICACAO E MARKETING, 12 colocada no certame, teve sua proposta
indevidamente classificada, eis que formulada em contrariedade com o edital, dado
que se utilizou da tabela de pregos das empresas de divulgagao relativa ao més de
outubro, e com valor maior se comparada ao do més anterior, enquanto o
instrumento convocatoério preconizava que deveria ser usada a do més de

publicagdo do aviso da licitagdo, ou seja, setembro, o que reduziria “o alcance da
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divulgacao publicitaria, uma vez que como um prego maior na Tabela, sé se vai
contratar um menor espago na midia, restringindo o alcance de publico alvo, isto €,
vai estar gastando uma expressiva quantidade de dinheiro publico sem obter o
resultado desejado pelo Municipio de Londrina, que estara pagando mais caro pelo
servico publicitario com um menor resultado” (fls. 3).

O feito foi remetido para manifestagdo preliminar da entidade
municipal, que, em resposta, esclareceu que a referida alegacéo foi objeto de
analise pela subcomissao técnica, em vista da necessidade de resposta a recurso

administrativo interposto, a qual afirmou que:

“A subcomissdo avaliou individualmente e pontuou de acordo com
seu entendimento que Analise: Il.Il a) ha diferenga nos valores de
insergbes entre as tabelas de setembro e outubro. Ao aplicar os
valores referente a setembro, percebe-se que ha pouca alteracao
nos valores constantes da proposta da Trade; Il.II b) ha pouca
alteracdo do plano de distribuicdo. O valor maximo previsto na
licitagcdo nao foi superado. Assim ndo ha vantagem para essa
agéncia, nem desvantagem para as demais licitantes; Il.Il c) a
subcomissao entende que as alegagdes da recorrente Engenho nao
apresentam prejuizo ao certame sobre os valores apresentados na
tabela de outubro, e que nao proporcionam vantagens para a
recorrida Trade no processo licitatério. Entendeu-se que a isonomia
entre as concorrentes se manteve. A simulagao da distribuicdo de
midia em nada alterou o valor final da proposta se mantendo dentro
do proposto em edital. Portanto, a subcomissao entende n&o ha
prejuizo ao processo licitatorio com a pouca diferenga dos valores
das tabelas de setembro/outubro, sendo um erro formal e n&o
desclassifica a agéncia Trade” (pega 21, fls. 2-3).

A representacéo foi recebida (Despacho n.° 431/2022, pecga 28) e
determinada a citagdo do MUNICIPIO DE LONDRINA, por meio do seu
representante legal, de ERIK WAGNER MASSOLA BERGAMO, JOICE DOS
SANTOS e ELIANE ANDRADE GONCALVEZ, membros da comissao de licitagao
(responsaveis pelo julgamento do recurso administrativo interposto pela UNICA
PROPAGANDA LTDA. EPP, peca 24), e de ADRIANO RODRIGUES DE ALMEIDA,
GIOVANA OLIVEIRA DA SILVA e PAULO WOLFGANG SEEHAGEN, membros da

subcomissao técnica da licitagao.
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PAULO WOLFGANG SEEHAGEN (peca 48), ADRIANO
RODRIGUES DE ALMEIDA (pega 55) e GIOVANA OLIVERIA DA SILVA (pega 63),
em peticdes autbnomas, mas similares literalmente, destacaram que: (i) ha diferenca
nos valores de insergdes entre as tabelas de setembro e outubro, porém, ao aplicar
os valores referente a setembro, percebe-se pouca alteracdo nos valores constantes
da proposta da Trade, e atende ao valor proposto da simulagado; (ii)) ha pouca
alteracdo do plano de distribuicdo e o valor maximo previsto na licitagdo nao foi
superado, inexistindo vantagem para a Trade, nem desvantagem para as demais
licitantes; (iii) as alegagdes da proponente ndo apresentam prejuizo ao certame ao
se relacionar valores das tabelas setembro/outubro, e ndo proporcionam vantagens
para Trade no processo licitatorio; e (iv) a isonomia de tratamento entre os licitantes
manteve-se durante todo o procedimento licitatorio dentro das analises técnicas da
subcomissao, ndo alterando o resultado da licitagcdo em beneficio de uma ou outra

empresa.

JOICE DOS SANTOS (pega 51), ELIANE ANDRADE GONCALVES
(peca 53), ERIK WAGNER MASSOLA BERGAMO (pega 57), MUNICIPIO DE
LONDRINA, por meio de sua CONTROLADORIA-GERAL (pega 61), também em
peticdes individuais, mas de conteudo analogo, explicitaram que: (i) o edital de
licitacdo exige a apresentagdo de uma simulagado do plano de distribuicdo, ou seja,
se trata de uma campanha simulada apresentada na proposta técnica, para fins de
averiguacao e avaliagao pela subcomissao técnica dos aspectos/requisitos do item
8.2.1-11 do edital; (ii) a tabela de pregos visa a simular a distribuicdo do valor teto de
R$ 400.000,00 nos diversos meios de comunicagdo, tendo sido reconhecido pela
subcomissao técnica que nao haveria grande diferenca de valores, além de néao
haver, por consequéncia, a alteragdo da Estratégia de Midia Ndo Midia apresentada
pela empresa recorrida, inexistindo, portanto, alteragcdo no seu plano de distribuicdo
da midia; (iii) o objetivo da campanha simulada é averiguar se a empresa detinha
capacidade de efetuar a distribuicdo de midia coerente com o que se propbs a
atender, diante da problematica/tema apresentado em briefing pelo municipio, néo
se confundindo o valor teto da companha com o valor estimado da contratacéo; e (iv)
a isonomia durante todo o curso do processo foi adotada para a analise pela
Subcomissdo Técnica, em relagdo as propostas apresentadas pelas outras
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empresas participantes do certame, onde também constavam erros que foram

considerados meramente formais.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrugdo n.° 4743/2022, peca
65) opinou pela improcedéncia da representagdao, no que foi acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 985/2022, peca 66).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A instrucdo do presente expediente € unissona ao propalar a
improcedéncia da presente representacdo, com a qual se concorda.

Consoante ressoa dos autos, a impropriedade que se atribui ao
certame € a utilizacao pela proponente vencedora de tabela de precos referente ao
més de outubro, e ndo de setembro, como preconizava o edital. Esse fato, como
asseverado na decisdo monocratica que recebeu a representagado (Despacho n.°
431/2022, peca 28) é incontroverso, eis que reconhecido pela prépria subcomissao
técnica, responsavel pelo julgamento das propostas técnicas do certame vergastado.
Embora tenha havido um desapego ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (artigo 41, caput, da Lei n.° 8.6666/1993), isso se mostrou em
consonancia com o principio do formalismo moderado, diante das circunstancias
especificas do caso concreto.

Como destacado nas defesas apresentadas, a tabela de precos
serviria de base para a formatagcao da campanha simulada, que se consubstancia na
propria proposta técnica, tendo por escopo aferir a capacidade das proponentes de
distribuicdo de midia, de forma coerente, em face das necessidades publicitarias do
municipio. Ou seja, os pregos retirados da tabela impactam apenas no valor
atribuidos a campanha simulada, ndo tendo reflexos naquilo que efetivamente sera
contratado futuramente pela Administragdo. E tendo em vista isso, o valor teto da
campanha simulada ndo se confunde com o valor estimado da contratagao,
justamente porque se trata de simples simulagdo para afericdo da capacidade
técnica das licitantes. Ademais, como acima ja epigrafado, a subcomisséo técnica

testificou que a diminuta diferenca de valores entre as tabelas nao impactou
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significativamente na proposta da empresa vencedora, n&o tendo superado o teto

maximo estatuido para a campanha. Eis a literalidade da sua afirmacéo:

a) ha diferenca nos valores de inser¢cdes entre as tabelas de
setembro e outubro. Ao aplicar os valores referente a setembro,
percebe-se que ha pouca alteracdo nos valores constantes da
proposta da Trade; Il.Il b) ha pouca alteragdo do plano de
distribuicdo. O valor maximo previsto na licitagdo nao foi superado.
Assim nao ha vantagem para essa agéncia, nem desvantagem para
as demais licitantes;

Posto isso, assiste razdo a unidade técnica quando admite a

improcedéncia da representagéo, nos seguintes termos:

“‘No entanto, em que pese 0 equivoco cometido pela empresa
vencedora, esta unidade técnica entende que a falha nao resultou na
obtencdo de vantagem indevida ou qualquer prejuizo a
competitividade, pelo contrario, ao se utilizar da tabela de pregos do
més de outubro de 2021 em detrimento da tabela do més de
setembro de 2021, a empresa vencedora inclusive ficou em
desvantagem na realizagdo de sua campanha publicitaria, uma vez
que o custo da campanha aumentou.

Conforme sustentado pela propria empresa representante em sua
peticao inicial, com a utilizagdo da tabela de outubro de 2021 o prego
fica maior e consequentemente o espaco a ser disponibilizado na
midia € menor: “o custo € maior, o espago a ser disponibilizado na
midia € menor, e diminui o alcance dos municipes a campanha de
divulgagcdo a ser realizada pelo Municipio e objeto da proépria
licitagdo, com o propésito de contratar agéncia de propaganda para
divulgar as acdes do Municipio de Londrina”.

Ou seja, caso a empresa vencedora tivesse se utilizado dos valores
constantes da tabela de setembro de 2021 teria conseguido reduzir
o custo da sua campanha publicitaria, obtendo ainda maior
vantagem sobre as suas concorrentes, pois teria entregue o mesmo
resultado, porém a um prego menor.

Em sua defesa (peca 48), o Sr. Paulo Wolfgand Seehagen
demonstra que a utilizagdo dos valores constantes da tabela de
setembro de 2021 conduziria a redug¢ao do valor da divulgagéo junto
aos veiculos de comunicagédo de R$109.671,05 para R$104.538,90,
bem como, do valor geral da campanha simulada de R$399.004,55
para 394.759,89 (...)

Ou seja, a utilizacdo da tabela de setembro de 2021 seria mais
benéfica a empresa vencedora, eis que teria o condao de reduzir o
custo de sua campanha publicitaria simulada ndo havendo que se
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falar, portanto, em qualquer prejuizo a competitividade ou a selegao
da proposta mais vantajosa.

Sempre que possivel, deve o poder publico em respeito ao principio
do formalismo moderado relevar pequenos erros ou obscuridades
constantes das propostas apresentadas pelos licitantes de modo a
alcancar o resultado mais vantajoso.

O principio do formalismo moderado prescreve a adogéao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados promovendo,
assim a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo.

Acertado, portanto, o entendimento da subcomissao técnica que, ao
avaliar o descumprimento do item editalicio em exame, atestou a
inexisténcia de vantagem a empresa vencedora ou desvantagem
aos demais participantes:

“A subcomissao avaliou individualmente e pontuou de acordo com
seu entendimento que Analise: Il.Il a) ha diferenga nos valores de
insergbes entre as tabelas de setembro e outubro. Ao aplicar os
valores referente a setembro, percebe-se que ha pouca alteracao
nos valores constantes da proposta da Trade; Il.Il b) ha pouca
alteracdo do plano de distribuicdo. O valor maximo previsto na
licitagcdo nao foi superado. Assim ndo ha vantagem para essa
agéncia, nem desvantagem para as demais licitantes; Il.Il c) a
subcomissao entende que as alegagdes da recorrente Engenho nao
apresentam prejuizo ao certame sobre os valores apresentados na
tabela de outubro, e que nao proporcionam vantagens para a
recorrida Trade no processo licitatério. Entendeu-se que a isonomia
entre as concorrentes se manteve. A simulagcdo da distribuicdo de
midia em nada alterou o valor final da proposta se mantendo dentro
do proposto em edital. Portanto, a subcomissao entende n&o ha
prejuizo ao processo licitatorio com a pouca diferenga dos valores
das tabelas de setembro/outubro, sendo um erro formal e nao
desclassifica a agéncia Trade” (pega 21, fls. 2-3).”

Tratando-se de irregularidade incapaz de interferir na
competitividade do certame ou de causar prejuizo a administragao
publica ou aos participantes do procedimento licitatério ndo ha que
se cogitar em nulidade ou punigcdo aos envolvidos” (peca 65, fls. 3-
6).

Desse entendimento ndo discrepa o 6rgao ministerial, para quem a
improcedéncia da presente representacio se impde:
‘Diante da comprovacdo de que a utilizacdo, pela empresa

vencedora Trade Comunicagdo e Marketing, da tabela de precos de
outubro/2021, e ndo da de setembro/2021, como demandava a
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Concorréncia Publica n.° 13/2021 deflagrada pelo Municipio de
Londrina, que objetivou “a contratacdo de agéncia de publicidade
para prestacédo de servigos técnicos de publicidade para elaboragao
de projetos e campanhas com o fim especifico de divulgar as agdes
do Municipio”, ndo prejudicou as concorrentes, ja que a diferenca de
valores entre as respectivas tabelas nao era significativa, e que o
equivoco causou unicamente o aumento do custo da campanha
simulada da vencedora, que, caso tivesse utilizado a tabela
adequada, teria obtido ainda maior vantagem sobre as concorrentes,
e tendo em vista que a Subcomissao Técnica da licitagcdo aplicou
adequadamente ao caso o principio do formalismo moderado, este
Ministério Publico corrobora o opinativo constante da Instrugcéo n.°
4743/22 acerca da improcedéncia desta Representagao”

Destarte, forcoso aquiescer com os pareceres da unidade técnica e

do Ministério Publico de Contas.

lll. VOTO

Destarte, adoto os opinativos que instruem o feito como razdes para
decidir e VOTO:

I) pela improcedéncia da presente representacao;

Il) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas
anotagdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente representacgéo;

Il. apbs o trénsito em julgado, determinar o encerramento dos autos,
nos termos do artigo 398, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER

LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Auditores MURYEL HEY e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 15 de fevereiro de 2023 — Sessao por Videoconferéncia n° 4.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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