TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°:  111266/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E DA
PREVIDENCIA

RESPONSAVEL: ELISANDRO PIRES FRIGO

INTERESSADOS: ALINE CANETTI, ALYSON KONELL, AMANDA SCHEFFER
BELTRAMIN, ANA CAROLINA MARTINS GAVRILOFF, ANA
CAROLINA PUSSI DE BRITO, ANA CECILIA PANCOTTI
BRUM DE AVELLAR, ANDRE FELIPE PEREIRA DE MATOS,
ANDRE FIALHO EITERER, ANDRESSA TRES, ANGELO
AUGUSTO DE ASSIS, BRUNA DE LIMA FAVARO, BRUNO
RAMOS DE LIMA, CAMILA LUQUETTA, CAROLINA
PEREIRA FRANCISCO, CAROLINE BACELAR HAUSCHILD,
CAROLINE JORDAO, CESAR JUNIOR MAIA, DANIEL
MAZZIERI WALZ, DANIEL OCHIRO NAKAMA, DANIELA
BORGES GIAROLA, DEIVID LINCOLN RECHE, EDUARDO
BELIM SALVINI, EDUARDO NEVES DA SILVA, EMANUELLE
RANKOSKI, EVERTON CARLOS RODRIGUES DE SOUZA,
FABIO GOMES ASSIS JUNIOR, FABIOLA DY FATIMA DOS
SANTOS, FLAVIO AUGUSTO SANSANA, GABRIELA
FERNANDA SOUZA, GABRIELA GHERALDE, GILBERTO
LUIZ NATAL, GIMERSON WEIGERT SUBTIL, GLAUCIA
CRISTINA FELDHAUS, GUILHERME DO COUTO CAGNINI,
GUILHERME HENRIQUE REICHARDT KUJV, HARVEY
JULES DA SILVA GRAVES, HELISON DANIEL PRACZUN,
HENRIQUE SCREMIN, ISIS CAROLINE BELLE DE OLIVEIRA,
IZABELLI YUMI FUKURO, JENIFER MARTINS FERREIRA DA
SILVA, JESSICA TAISA ZANETTI, JHENIFER PRISCILA
BORGES DO COUTO, JOAO PAULO OLIVEIRA DE FREITAS,
JOAO PAULO VIEIRA, JOSIAS PACHECO ROSA, JULIANA
CAVASSIN, KATHLEEN MARIANE DA SILVA, LAILA
KAROLINE FERREIRA, LAUREN SOARES SILVA, LEANDRO
AUGUSTO DO AMARAL, LEANDRO DUARTE DOS SANTOS,
LEOMAR GUILHERME WOYANN, LEONARDO NAOTO
BUSSOLIN, LETICIA° BARBOSA ESTEFANO, LIANA
CRISTINA HENRIQUES FOLDA, LIANA DO ROCIO BASTOS
DE MORAIS, LOUISE AMANDA KUHL, LUCAS OLIVEIRA DA
SILVA, LUCAS SILVA AZEVEDO, LUCAS VOI SILVA,
LUCIANA DE CASSIA NOGUEIRA CAVALHEIRO, LUIS
AUGUSTO SCHWEIG, LUISA SERENATO, MARCELO
VARGAS QUERINO, MARCELO ZANICOSKI MOSCARDI,
MARCIO JOSE LUCA, MARCO ANTONIO BENTO, MARCOS
ANTONIO BROCARDO JUNIOR, MARIANA DE OLIVEIRA
CAMARGO, MARIANE VIVIURKA FERNANDES, MARILIA DE
OLIVEIRA CAMARGO, MARINA GOMES RAMPIM, MATEUS
RODRIGUES GOZER, MATHEUS DE OLIVEIRA PERES, MAX
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KLEBER LAURENTINO DANTAS, MICHEL ZDEBSKI,
MICHELE MAIDEL, MISAEL FREITAS DOS SANTOS, NADINI
RIBAS DE OLIVEIRA, NATHALY LES CHAPIESKI, NAYARA
CAROLINNE SILVA, NILEIA MATTIOLA, PATRICIA MANAMI
YONEMURA, PATRICIA TREVISANI JUCHEN, PAULA
CRISTINA NEUBURGER DE OLIVEIRA, PERCY ILDEFONSO
SPITZNER NETO, RAFAEL PEREIRA DUARTE, RAPHAEL
BANDEIRA REZENDE, RENATO FERREIRA DA SILVA,
RENATO VEDANA DE MOURA, RIURY HINSCHING,
ROBERTA SCHEIDT GIBERTONI, ROBERTO DIEGO MATOS,
RUBENS ALEXANDRE FONSECA, SANDRO DA SILVA
LEME, SILVAN MARCHESAN, SIMONE BIRKHEUR DOS
SANTOS, SIMONE SANCHES, SUANY MARIA GOMES
PINHEIRO, TASSIA MARIANE MERISIO, TATYANE ELIZA
FERREIRA, THIAGO SILVA SOUZA, VICTOR GREGORIO
RODRIGUES NADAL, VICTOR HUGO GUEDES SILVA,
WILLEM MARIO NETTO MATOS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 163/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissao de Pessoal. Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia.

2) Propostas da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro dos atos, com
expedi¢ao de recomendagdes ao 6rgao.

3) Consideragdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre
‘recomendacgdes” e “determinacgdes”.

3.1) Recomendacdes: orientagbes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento ndo caracteriza violacdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja

observancia € obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,
legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O

descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
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4) Proposta do Relator que acompanha as manifesta¢gdes uniformes
pela legalidade e registro dos atos, convertendo as recomendagdes sugeridas em
determinacoes.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Determinagdes ao 6rgao para que, nos futuros processos seletivos:

6.1) nas contratagbes — precedidas de licitagdo ou mediante dispensa —
da entidade organizadora do certame, elabore termo de referéncia, projeto basico ou
outro documento semelhante que contenha os elementos necessarios para avaliar a
qualificacdo técnica da instituicao;

6.2) estabelecga, expressamente, no instrumento do acordo (contrato,
termo de cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora, a exigéncia
de que sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para
a elaboracdo e corregcao das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados;

6.3) exija que a entidade contratada fornega em meio digital os dados
referentes ao certame; e

6.4) estabelecga, expressamente, no instrumento do acordo (contrato,
termo de cooperagao ou outra espécie de avencga), as hipoteses de subcontratagéo

do objeto.

RELATORIO
Trata-se da admisséo dos interessados relacionados as paginas 9 a 70
da pecga 56, aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 29/2020 da
Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia.
A peca 56, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo

manifestou-se conclusivamente pela legalidade e reqgistro dos atos em exame, com a

expedigao das seguintes recomendacdes:

a. para que, nos futuros termos de referéncia, insira
exigéncias e requisitos expressos quanto a comprovagdo da qualificagao
técnica da instituicao a ser contratada.

b. para que, nos préximos certames, preveja no termo de
referéncia a exigéncia de que a contratada aloque profissionais habilitados
para elaboracdo e avaliagdo das provas, conforme as areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados.

c. para que a entidade insira em futuros termos de
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referéncia, a previsdo de obrigacdo de fornecimento, pelo contratado, de
dados do processo de selecdo em meio digital para fins de registro nos
sistemas informatizados da instituicdo e/ou do TCE/PR.

d. para que, nos futuros certames, fagca constar
expressamente nos termos de referéncia a vedagdo a subcontratagdo nos
casos de dispensa de licitagdo fundamentada em razdo da instituicdo
contratada (art. 24, inc. Xlll da Lei 8666 e art. 34, inc. XI da Lei Estadual
15.608/07).

O Ministério Publico de Contas, a peca 59, corroborou a proposta da
unidade técnica.

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro dos

presentes atos de admisséo.

Quanto a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de
recomendacgao, reitero as consideragdes que fiz em outros processos relativos a
atos de admissao, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do
Acordao n.° 3952/19 da Segunda Camara:

Recomendacbes séo orientacdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
ha margem de discricionariedade do gestor.

Determinagdes sado comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observéancia é obrigatdria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a
sancodes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendagdes
ou determinacdes, sdo, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
préximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendagdes ndo se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram
expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, o seu cumprimento n&o
constitui fase executéria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E nao
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

Em relacado as orientagdes sugeridas pela unidade técnica nos itens “a”
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e “b” de sua manifestacao conclusiva — referentes a previsdo expressa no termo de
referéncia dos requisitos para comprovag¢ao da qualificagao técnica da organizadora
do certame e dos profissionais responsaveis pela elaboragdo e corre¢do das provas
—, observo que, por se referirem a medidas que visam a garantir a lisura e a correta
execucao do processo seletivo, tém natureza impositiva, razdo pela qual as acolho

como determinacoes.

Do mesmo modo, tendo a orientagao descrita no item “c” — a respeito
da disponibilizagdo em meio digital dos dados referentes ao processo seletivo —
relacdo direta com a observancia do principio da eficiéncia, ja que facilita tanto a
publicacdo dos documentos na internet para acesso publico quanto o envio de

dados pelo 6rgao a este Tribunal, também a converto em determinacao.

Por fim, sobre a proposta constante do item “d” — a respeito da vedacéao
da subcontratagao do objeto nos casos de dispensa de licitagdo —, entendo relevante
transcrever as consideragdes que fiz na proposta de decisdo que integra o referido
Acordao n.° 3952/19 da Segunda Camara:

Quanto ao mérito das recomendagbes, observo que a
Unidade Técnica tem-se posicionado pela vedagdo a subcontratagdo do
objeto no caso de contratagéo direta com dispensa de licitagao (fundada no
inciso Xlll do art. 24 da Lei n.° 8.666/93).

Penso que a analise da subcontratagdo independe de a
organizadora do processo seletivo ter vencido a licitagdo ou ter sido
contratada diretamente por meio de dispensa (de licitagdo). Em qualquer
dos casos, a restricdo a subcontratacdo, a meu ver, justifica-se em razdo da
qualificagdo técnica da contratada, o que se pressupde no caso da
dispensa, conforme preceitua o inciso Xlll do art. 24 da Lei de Licitagbes (e
é explicitado no processo de contratacdo por dispensa), ou € avaliado no
processo licitatorio. A restricio ao subcontrato decorre do fato de a
subcontratada ndo ter sua qualificacdo técnica demonstrada (seja no
processo de dispensa, seja no processo licitatorio).

De qualquer forma, é certo ser inviavel a subcontratagéo
integral do objeto do contrato.

Por outro lado, é certo que a organizadora nao tera, em seu
quadro proprio de funcionarios, professores aptos a elaborar e corrigir
provas das mais variadas areas de conhecimento. E certo, portanto, que
esses professores serdo contratados pela organizadora do processo
seletivo, 0 que — claro — constitui uma subcontratagdo de parte do objeto do
contrato com a organizadora.

Assim, converto a orientagcdo sugerida em determinacdo para que, nos

futuros processos seletivos, o 6rgao preveja, expressamente, no instrumento do

acordo (contrato, termo de cooperagao ou outra espécie de avenga), as hipoteses de
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-~

subcontratagéo do objeto.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos atos em exame;

2) determine & SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E
DA PREVIDENCIA que, nos futuros processos seletivos:

2.1) nas contratagdes — precedidas de licitagdo ou mediante dispensa —
da entidade organizadora do certame, elabore termo de referéncia, projeto basico ou
outro documento semelhante que contenha os elementos necessarios para avaliar a
qualificacdo técnica da instituicao;

2.2) estabelega, expressamente, no instrumento do acordo (contrato,
termo de cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora, a exigéncia
de que sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para
a elaboracdo e corregcao das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados;

2.3) exija que a entidade contratada fornega em meio digital os dados
referentes ao certame; e

2.4) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato,
termo de cooperagao ou outra espécie de avencga), as hipoteses de subcontratagéo

do objeto.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos atos em exame;

2) determinar & SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E
DA PREVIDENCIA que, nos futuros processos seletivos:

2.1) nas contratagdes — precedidas de licitagdo ou mediante dispensa —
da entidade organizadora do certame, elabore termo de referéncia, projeto basico ou
outro documento semelhante que contenha os elementos necessarios para avaliar a

qualificagao técnica da instituicao;
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2.2) estabelecga, expressamente, no instrumento do acordo (contrato,
termo de cooperagao ou outra espécie de avenga) com a organizadora, a exigéncia
de que sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para
a elaboragcdo e corregcdo das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados;

2.3) exija que a entidade contratada forne¢ca em meio digital os dados
referentes ao certame; e

2.4) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato,
termo de cooperagao ou outra espécie de avenga), as hipoteses de subcontratagéo
do objeto.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 9 de fevereiro de 2023 — Sessao Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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