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I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

611811/20
RECURSO DE REVISAO
MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO

ANELI DE FATIMA VEIGA SCHIPANSKI, ARLETE APARECIDA
VEIGA OLIVA, CRISTIANO SCHREINER, ELIAS BURDINSKI,
ELSA CRISTINA LIETZ CASAGRANDE, EULITE GOMES VEIGA,
FERNANDO JOSE VEIGA, FLAVIO LUIZ LINHARES, JOSE
AMBROSIO SOARES DA VEIGA (FALECIDO(A) EM 2017),
JOSELITE VEIGA, LUCIANO BRAMBILA, MARCIA TERESINHA
VEIGA KUCZERA, MARCO ANTONIO VEIGA, PETERSON
PAULO KOSLINSKI, TADEU OLIVA KURPIEL

CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, RAFAEL GUSTAVO
CAVICHIOLO

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 220/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisdo. Ndo enquadramento em
nenhuma das hipéteses de cabimento. Pelo
nao conhecimento do recurso.

interposto por CRISTIANO

SCHREINER, ELIAS BURDINSKI, ELSA CRISTINA LIETZ CASAGRANDE, FLAVIO
LUIZ LINHARES, LUCIANO BRAMBILA e PETERSON PAULO KOSLINSKI, em face
do Acordao n.° 2239/20-STP (peca 173), em que este Tribunal deliberou por:

(i) dar provimento parcial ao recurso interposto pelos servidores
do Municipio de Antdnio Olinto (peca 88) a fim de reformar o
Acérdao n.° 756/19 da Segunda Camara (peca 82), para:

(i.i) em relaggo ao Achado 11 (Descumprimento das
Determinagdes da Instrugdo Normativa n.° 58/2011, em razéo
da nao disponibilizacdo das demonstracdes contabeis no sitio
eletrdnico), afastar a aplicagao das multas do art. 87, inciso lll,
alinea f, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 aos Srs.
José Ambrésio Soares da Veiga, Gestor, Luciano Brambila,
Controlador Interno, Peterson Paulo Koslinski, Contador, e
Flavio Luiz Linhares, Contador;
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(i.i) em relagcdo ao Achado 17 (Dispensa de Licitagdo n.°
16/2012), ao Achado 18 (Dispensa de Licitagdo n.° 22/2011),
ao Achado 19 (Dispensa de Licitagao n.° 23/2012), ao Achado
20 (Dispensa de Licitagao n.° 32/2011) e ao Achado n.° 21
(Dispensa n.° 39/2011), aplicar uma multa do art. 87, inciso I,
alinea d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em face
de cada exercicio de ocorréncia das falhas (2011 e 2012),
totalizando, portanto, duas multas aos Srs. Luciano Brambila,
Controlador Interno, Cristiano Schreiner, Presidente da CPL,
Tadeu Oliva Kurpiel, Assessor Juridico;

(ii) dar provimento ao recurso interposto pelos herdeiros do Sr.
José Ambrosio Soares da Veiga, Prefeito do referido Municipio
no exercicio de 2012 (pecgas 98 a 102), a fim de reformar o
Acordado n.° 756/19 da Segunda Camara (peca 82), para
afastar as multas administrativas aplicadas em face do Sr. José
Ambrésio Soares da Veiga, bem como para afastar a
condenacéao do ex-gestor a restituicdo dos valores relativos aos
achados 13 e 14.

Nota-se, portanto, que o referido decisum deu parcial provimento ao
Recurso de Revista interposto pelos ora recorrentes, afastando parte das sancgodes

pecuniarias a eles aplicadas.

Em sua pecga recursal, defende-se, de inicio, que a teor do disposto
no artigo 1°, inciso X, da Lei Complementar n.° 113/05, este Tribunal deveria ter
assinado prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogavel por idéntico periodo, para que a
municipalidade adotasse as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
porém, o que ocorreu foi que “o julgamento do competente relatério delongou-se por
mais de oito anos, abrindo ensejo para uma série de apontamentos de
irregularidades e multas administrativas, desconsiderando por completo o periodo
anteriormente considerado, além do fato de que o entdo gestor das contas, ja é

pessoa falecida”.

Argumentaram que o procedimento de inspecdo nao admitiria a
repercussao sancionatéria e de julgamento que a ele foi atribuida no presente
expediente, eis que deveria “atender a légica de inicialmente suprir omissoes,

seguido do apontamento de orientagdes quanto as lacunas e possiveis informagdes
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necessarias para o regular andamento das entidades, assim como, do
esclarecimento de duvidas, para que somente ocorra a apuragao de legalidade,

legitimidade e economicidade de fatos especificos praticados pela administragao”.

Invocaram, ainda, o instituto da prescricdo, a teor do entendimento
fixado no Tema n.° 899 do Supremo Tribunal Federal. E, quanto a este ponto,
sustentam que o despacho que ordenou a citagdo havida no presente processo
sequer teve o condao de interromper a prescricdo, eis que nao se trata de despacho
judicial, sendo inaplicavel o art. 8°, §2°, da Lei n.° 6.830/1980.

Nao obstante a tese acima, sustentam que de todo modo teria que
ser reconhecida a prescricdo em razao da “inércia processual entre o despacho
inicial em 10 de dezembro de 2012 e a manifestagdo contida no Acérdao n.° 756/19
da Segunda Céamara, veiculada em 12 de abril de 2019, cujo lapso temporal é
superior a seis anos, estando evidente que entre 17 de maio de 2013 a 31 de janeiro

de 2017 o feito permaneceu totalmente inerte”.

Ainda, transcreveram excerto de decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal que teria concluido que as fiscalizagbes realizadas por érgdos de
controle teriam o prazo de cinco anos para serem finalizadas mediante a prolagao de

decisdo condenatoria recorrivel.

Em acréscimo, apresentaram Acordao prolatado pelo Tribunal Pleno

desta Casa em que foi reconhecida a prescricao da pretensao sancionatéria.

Mais adiante, argumentaram que este proprio Tribunal teria
reconhecido, no ambito do Acordao recorrido, que somente os atos de gestao
deveriam ser objeto de punigdo, assim, somente o principal responsavel e ordenador
das despesas deveria ser penalizado, gestor esse que “é pessoa falecida e teve a
sua responsabilidade totalmente afastada, inclusive alcangando os atos relacionados
a possivel dano ao erario, ja que nao houve desvio de finalidade relacionado as

despesas realizada no periodo”.

Concluem, entdo, que “se os atos de gestao praticados pelo unico
ordenador de despesas foram totalmente afastados, parece que a melhor légica no
presente caso, seria o afastamento da responsabilizacdo dos servidores

hierarquicamente a ele subordinados e aos respectivos titulares das pastas”.
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Mais adiante, questionaram o periodo inspecionado, uma vez que
embora o relatorio aponte o periodo de 01 de janeiro a 31 de junho de 2012,
constam nos autos documentos de 2011, em suposta violagdo ao escopo temporal

previamente delimitado.

Aduziram que também devem ser levadas em conta as
circunstancias em que os atos tidos por irregulares estavam envolvidos, destacando
que nao praticaram “atos de ordenagdo de despesas, de homologagdo de
contratagdes, provimento de cargos, e tdo pouco, de movimentagdes financeiras,
nao sendo possivel caracteriza-los como atos de gestdo, motivo suficientemente
para que, em conjunto com o reconhecimento da prescricdo que versa sobre a

matéria, sejam todas as multas definitivamente afastadas”.

Sustentaram que nao houve desvio de finalidade em suas atuacoes,
0 que também impediria a sua penalizacao, a qual deveria ser direcionada, portanto,

apenas ao gestor publico.

Alias, quanto a este ponto, apresentaram decisdo deste Tribunal em
que se esclarece as hipéteses em que poder-se-ia responsabilizar terceiros que nao
0 agente publico praticante do ato, hipoteses essas restritas a ocorréncia de dano ao
erario, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos e desvio de

finalidade.

Ainda, colacionaram ementario em que foi afastada a
responsabilizagao de secretario de Estado pelo fato de haver expressa delegagéo de
competéncia para a pratica do ato. Assim, concluiram que no presente caso, como
nao houve delegagdo, a responsabilidade deveria recair apenas e tdo somente

sobre o ex-prefeito.

Argumentaram que a decisdo recorrida “apega-se a questdes
comezinhas e despreza os preceitos que deveriam nortear a sua aplicacao,
chegando-se ao ponto de aditar decisdo que aplicou dezenas de multas, sem ao
menos, descrever as respectivas condutas individualmente, o que claramente

afronta as regras da razoabilidade e proporcionalidade”.
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Discorreram que a matriz de responsabilidades nao teria
apresentado qualquer “delimitacdo em torno dos responsaveis e das respectivas

agdes que levaram a imputagao das multas”.

Acrescentaram, inclusive, que Ihes foram atribuidas
responsabilidades por atos que nao foram por eles praticados, ja que seriam
condutas privativas de outro agente politico (homeagdes e provimentos de cargos,
que sao atos praticaveis exclusivamente pelo senhor Prefeito Municipal — achados 3,
12 e 16; atos de despesa orgcamentaria, movimentagdo bancaria e prestacdo de
contas, que também sao atos praticaveis exclusivamente pelo senhor Prefeito
Municipal — achados 2, 5, 7, 8 e 15; atos que foram homologados pelo Senhor
Prefeito, reconhecendo a validade dos atos anteriores praticados pelos servidores —
achados 17 a 21).

Nesse contexto, restariam os achados 1, 11, 13, 14 e 22.

Quanto ao primeiro, apresentaram justificativas afetas as
dificuldades faticas da época e transcreveram excerto de decisdo em que foram
constatadas falhas no Controle Interno Municipal mas que, ao final, houve a

aposicao de ressalva.

No que se refere aos achados 7 a 11, argumentaram que se trata de
atos de responsabilidade dos gestores das contas, e apresentaram trechos de

decisdao em que houve a penalizagao do respectivo Chefe do Executivo.

Quanto ao achado 13, aduziram que o proprio acordédo recorrido
reconheceu a legalidade na concessao das diarias, e que qualquer sancionamento
deveria ser direcionado apenas ao ordenador da despesa, ndo sendo possivel a
responsabilizagdo objetiva do controlador interno, o que teria amparo em decisao

proferida por este Tribunal.

Em relacdo ao achado 14, sustentaram que o “fundamento para o
total afastamento da multa deve seguir o entendimento do que foi exposto nos
paragrafos anteriores, tendo como amparo o precedente recente editado pelo
Colendo Tribunal Pleno, ja que a situacédo tratada refere-se a ressarcimentos

decorrentes de deslocamentos”. Na sequéncia transcreveram excerto do acérdao
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recorrido em que supostamente teria sido fixada a responsabilidade exclusiva do

senhor Prefeito.

Em relagdo ao achado 22, afeto ao encaminhamento de
informacdes, também entenderam pela impossibilidade de penalizagdo de
servidores, mas apenas do gestor, restando por colacionarem decisdao em que o

prefeito foi multado em decorréncia das impontualidades.

Na sequéncia, questionaram a legalidade das multas aplicadas por
este Tribunal, sobretudo aquela capitulada no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, por a considerarem vaga e imprecisa, sujeita a

discricionariedade do julgador.

Trazem aos autos discussao acerca do Prejulgado 10, defendendo
que seria necessaria a sua revisdo e suscitam, ainda, a necessidade de
reconhecimento da inconstitucionalidade da referida penalidade, com base no

expediente previsto no artigo 11, inciso XI da Lei Complementar Estadual n.° 113/05.

Apresentaram, por fim, esclarecimentos factuais vivenciados a

época.

Consignaram, quanto a conciliagcdo bancaria, que esta dependia
unicamente do diretor financeiro, que por sua vez dependia da senha pessoal do
prefeito para acesso as contas bancarias, o que impossibilitaria a responsabilizacao
do contador neste aspecto, ja que ndo era sua atribuigdo a sua realizagdo, mas sim
a realizagao do respectivo registro contabil, situacdo que se estende, também, aos
respectivos estornos. A fim de corroborar a tese, colacionaram decisdo de recurso
de revista que manteve acordao de parecer prévio em que o prefeito foi

responsabilizado.

O mesmo raciocinio foi empregado em relagdo as despesas sem
prévio empenho, e acrescentaram que “a contabilidade e o setor de registro de atos
e fatos, prescindem do pleno conhecimento do que efetivamente ocorre em relagao
as despesas que foram realizadas”. Juntaram, entdo, ementario em que o ordenador

da despesa foi responsabilizado.
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Na sequéncia, apresentaram decisdo em que houve a penalizagao
do gestor municipal por atrasos nos envios dos dados do SIM-AM, sugestionando

que tal entendimento deveria ser aplicado ao presente caso.

Por fim, quanto as publicagcbes em atraso, aduziram que “a
contabilidade e seus érgaos apenas geram as informagdes para fins de publicagao,

sendo esta, exclusiva responsabilidade do Prefeito”.
Sao0 essas, em sintese, as razdes recursais.

O presente Recurso de Revisao foi recebido por meio do Despacho
n.° 1287/20-GCIZL (peca 187).

Submetido a analise técnica (Instrugéo n.° 1213/22-CGM, peca 197),

a Coordenadoria de Gestao Municipal manifestou-se pelo desprovimento recursal.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico
(Parecer n.° 353/22-2PC, peca 198).

Era o que cabia relatar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Em que pese o juizo de admissibilidade positivo feito anteriormente,

entendo que este merece ser revisto.

Isso porque, da leitura das razbes de reforma ofertadas, os
recorrentes, ao que parece, olvidaram-se de que se trata de recurso com hipoteses
restritas de cabimento, ndo sendo admissivel a mera rediscussdo dos fatos em

razao de simples inconformismo.

Conforme se extrai dos incisos elencados no artigo 486 do

Regimento Interno, o recurso de revisdo € cabivel nas seguintes hipoteses:

Art. 486. Cabe Recurso de Revisao, com efeito suspensivo, no
prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal Pleno, contra
acordaos por ele proferido, nos seguintes casos:

| - acérddao ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista,
houver reformado a decisdo da Camara, ou do Pleno nas
hipoteses do art. 484;

Il - nas decisdes em Pedido de Rescisao;
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[Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais
Oou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de
Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente.

Os recorrentes, por seu turno, limitaram-se a informar que a
interposicado recursal teria como lastro o artigo 486, caput, ndo especificando em
qual(is) inciso(s) a insurgéncia se embasa.

Além da omissao dessa informacao, tem-se que a leitura de suas
razdes também n&o permite enquadra-las em nenhuma das hipdteses de cabimento

do recurso.

Veja-se que a decisao guerreada foi unanime e nao foi prolatada em
sede de pedido de rescisdo, o que afasta, desde logo, a possibilidade de

interposicdo com fulcro nos incisos | e Il.

Também ndo houve nenhum apontamento de negativa de vigéncia
de leis, considerando que, se fosse essa a hipotese, os recorrentes deveriam ter

transcrito o dispositivo legal respectivo “e o trecho especifico da decisao

recorrida que lhe teria negado vigéncia”, conforme exige o §2° do artigo 486

antes mencionado, o que, de fato, ndo ocorreu, assim, o presente recurso também

nao foi interposto com lastro no inciso lll.

Nesse contexto, esclare¢co desde logo que né&o tratarei dos
dispositivos legais transcritos no corpo do recurso ofertado, considerando que
qualquer analise seria indevida, dado o ndo cumprimento do requisito regimental

acima destacado.

De outro lado, tem-se que foram apresentados alguns julgados que
poderiam indicar a interposi¢gdo do presente com base no inciso |V, que trata da
ocorréncia de dissidio jurisprudencial. No entanto, para configurar essa hipétese de

interposicéo, é necessario observar o seguinte:

Art. 486. [...]

§ 4° No caso do inciso IV, a comprovacdo da divergéncia
devera ser feita mediante a indicagdo da decisdo divergente,
contendo elementos suficientes para comprovar a sua
autenticidade.
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Além deste requisito, rememore-se que o proprio inciso IV informa

que o dissidio deve ser demonstrado analiticamente.

Dito isso, e analisando as razbes de recurso, entendo que também

nao foram satisfeitos os requisitos para esta hipotese de cabimento.

As decisdes apresentadas foram langadas de forma esparsa e
muitas vezes desconectada do raciocinio que o0s recorrentes tencionavam
empreender, n&o havendo a minima demonstragdo analitica do dissidio

propriamente dito.

No inicio das razdes, suscitaram a ocorréncia da prescricao. Neste
ponto, destaco, de antemado, que a decisdo guerreada tratou do tema, e os
recorrentes ndo apresentaram contrapontos objetivos em face dos fundamentos la

expostos.

Nao obstante, esclaregco objetivamente que o despacho ordenando
as citacdes dos interessados foi exarado antes do prazo de 5 anos a contar da
pratica dos atos irregulares; ndo ha que se falar em prescrigédo intercorrente antes da
decisdo final transitada em julgado, nos termos do Prejulgado n.° 26; inexiste

obrigatoriedade de o processo ser finalizado dentro do periodo de 5 anos.

Quanto ao Tema 899 do Supremo Tribunal Federal’, o qual trata da

prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de

' EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO
DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios
da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir
efetiva e real protegado contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢cao de restricbes substanciais ao
poder do Estado em relagao a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade
de permanéncia infinita do poder persecutério do Estado. 2. Analisando detalhadamente o tema da
“prescritibilidade de ag¢des de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992
(TEMA 897). Em relagao a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade da
administragdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666,
sendo prescritivel a acdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. 3. A excepcionalidade
reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se
encontra presente no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU nao
julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos
objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erério,
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Tribunal de Contas, sequer possui correlagdo com esses autos, ja que o dano ao

erario foi afastado na decisdo guerreada.

Além do Tema 899, apresentaram outra decisdo do Supremo
Tribunal Federal® que tratava da prescricdo nos processos de tomada de contas.

Inaplicavel, também, a este expediente, que trata de procedimento de inspecao.

Em relacdo a decisdo deste Tribunal® em que foi reconhecida a

prescricao da pretensdo sancionatoria, tem-se que também nao possui o condao de

proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acoérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugéo Fiscal). 5.
Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo reconhecimento da
prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas”.

(Recurso Extraordinario 636.886 ALAGOAS; Relator: Min. Alexandre de Moraes; DJE 24/06/2020 -
ATA N° 95/2020. DJE n° 157, divulgado em 23/06/2020)

2 .. Secundariamente, uma vez iniciada a tomada de contas pelo 6rgao de controle interno ou
externo, de forma preliminar, em decorréncia de ser causa interruptiva legal, reinicia-se novo prazo
decadencial (prescricional punitivo) até a decisao condenatdria recorrivel pelo Tribunal de Contas. ...
Mutatis mutandis, o ato que inicia a fiscalizagdo pelo 6rgéo de controle interno ou externo (notificagéo
do responsavel por dispor do numerario publico) deve configurar interrup¢ao do lustro punitivo (que a
legislagdo denomina prescrigdo punitiva), que se reinicia até a decisdo condenatdria recorrivel (termo
final do cOmputo), com arrimo no art. 2°, | e lll, da Lei 9.873/1999.

Assim, o Tribunal de Contas ou o 6rgao de controle interno que proceda a tomada de contas especial
possui 0 prazo de cinco anos para finaliza-la (decisdo condenatéria recorrivel), sob pena de nédo
poder mais fazé-lo por decurso do tempo razoavel para tanto.

Por fim, assento que incide o lustro prescricional (préprio) nos casos de ressarcimento ao erario
decorrente de decisdo das Cortes de Contas, a contar da finalizagdo da tomada de contas especial
até o ajuizamento da correspondente acao civil (acdo de execugdo). Assim, uma vez encerrada a fase
administrativo-fiscalizatéria (art. 19 e art. 23, Ill, “b”, c/c art. 24, todos da Lei 8.443/1992), o Poder
Pudblico possui o prazo de cinco anos para ajuizar a correspondente agao de ressarcimento, sob pena
de restar fulminada a prescri¢cdo executéria propria.

Por conseguinte, ha, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase fiscalizatéria em
que se encontre o fato que cause prejuizo ao erario: fase administrativo-fiscalizatéria (prazo
decadencial ou prescricional punitivo) e fase executéria (prazo prescricional proprio), observadas as
causas suspensivas ou interruptivas dos cOmputos. ...

(Recurso Extraordinario 636.886 ALAGOAS; Relator: Min. Alexandre de Moraes; DJE 24/06/2020 -
ATA N° 95/2020. DJE n° 157, divulgado em 23/06/2020)

* ACORDAO N° 1381/20 - Tribunal Pleno Tomada de Contas Extraordinaria. Execucgéo de contrato.
Contratagao, pelo Consodrcio contratado e pelas empresas consorciadas de colaboradores com
vinculo de parentesco com servidores do érgao contratante. Pela irregularidade das contas, com
multas administrativas e envio de coépia ao Ministério Publico Estadual. Critérios subjetivos de
julgamento para a atribuicdo das notas técnicas e sem peso adequado para a atribuicdo das notas de
precos. Pela irregularidade, sem aplicagdo de sangdes, em virtude do reconhecimento da prescrigao
da pretensao sancionatoria. Auséncia de comprovagédo de sobreprego nos itens “custos indiretos” e
“despesas fiscais”. Pela improcedéncia, sem prejuizo da expedigdo de recomendacao. ...

Como bem exposto pela 42 Inspetoria de Controle Externo, o Tribunal Pleno, por meio do Prejulgado
n° 26, fixou entendimento acerca do reconhecimento do prazo prescricional de 05 anos para multas e
demais sangdes pessoais (excluida, portanto, a pretensao ressarcitéria), contado a partir da pratica
do ato irregular, ou, nos casos de infragdes permanentes ou continuadas, a partir do dia da sua
cessagao. Fixou, ainda, o entendimento de que a prescricdo da pretensdo sancionatéria ficara
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alterar o entendimento adotado no caso sob exame, ja que la a prescricdo foi
reconhecida utilizando-se os parametros fixados no Prejulgado n.° 26, situagao que
Nao ocorreu no presente caso, ja que aqui ndo houve o decurso do prazo de cinco
anos entre a pratica dos atos tidos por irregulares e o despacho ordenando a citagao

dos interessados.

Noutro momento, ao argumentarem que este Tribunal manteve o
sancionamento dos recorrentes mesmo em relagdo a atos que foram posteriormente
homologados pelo prefeito municipal, transcrevem excerto de decisao* que, segundo
sua optica, serviria para demonstrar o conceito de “homologac¢ao” aplicado por este

Tribunal, porém referida decisdo n&o possui a minima correlagdo com os autos.

Apresentam, ainda, decisdo® em que esta Corte tratou da

im[possibilidade] de responsabilizacdo de terceiros, além do agente que praticou o

interrompida com o despacho que ordenar a citagdo e somente sera reiniciada a partir do transito em
julgado. ...

Deixa-se, contudo, de aplicar a multa administrativa sugerida pela Comunicacgéo de Irregularidade aos
agentes publicos indicados no presente tépico, em razdo da prescrigdo da pretensao sancionatéria
deste Tribunal, reconhecida em sede de preliminar no tdpico 2.2, acima.

* Foram constatados 14 achados, nos relatdrios constantes nas pecas 4 a 13, que resultaram em 73
recomendagdes, conforme relatério da CAUD constante na pega 3 destes autos, e que segue anexo
ao presente voto, e que estdo sendo submetidas a homologagéo nos termos art. 5°, XLII, art. 259-A,
paragrafo unico e art. 267-A, §§ 2°, 3° e 4° do Regimento Interno, uma vez que estdo em consonancia
com as disposi¢des legais aplicaveis.

gAcérdéo n.° 4014/19 - Tribunal Pleno)

... - O artigo 249, § 3° do Regimento Interno inovou na matéria atinente a responsabilizacdo ao
estabelecer que nos casos de dano ao erario decorrente de (1) ato de gestdo ilegitimo ou
antieconbmico; (2) desfalque ou desvios de dinheiros, bens ou valores publicos ou (3) desvio de
finalidade, a responsabilidade sera pessoal do agente publico que praticou o ato irregular, podendo o
Tribunal de Contas fixar a responsabilidade solidaria do terceiro. Nao ha respaldo para a
responsabilizacdo pessoal instituida no artigo 248, § 3° do Regimento Interno para os casos de
desfalque ou desvio de dinheiro, bens e valores publicos e de desvio de finalidade, os quais deverao
ensejar, sempre, uma responsabilizagdo solidaria, nos termos do artigo 16, Ill, § 1° e 2° da LC
113/2.005; ...

Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos Ill e IV do artigo 248, do
Regimento Interno, a responsabilidade sera solidaria, do agente publico e de terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, haja concorrido para o dano apurado
(logicamente, desde que haja sido observado o devido processo legal, chamando-se ao feito este
terceiro). Evidentemente que nesses casos as responsabilidades fixadas na decisdo nao afastarao a
aplicagao das sangdes pessoais previstas em lei. ...

No que diz respeito ao caso previsto no inciso Il, do artigo 248, do RI, ou seja, de infracdo a norma
legal ou regulamentar, entendemos que trata de dispositivo de natureza genérica e formal, passivel,
portanto, de aplicagdo de sangédo exclusivamente pessoal (multa) e causadora de dano. Caso nao
gere dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestdo, a decisdo necessariamente sera
restrita a regularidade com ressalvas, na forma do artigo 247, do RI. Tanto que, o proprio artigo 248,
em seu § 2° estabelece que além da irregularidade das contas, podera ser objeto de imputacédo de
débito. A Unica conclusdo possivel seria a irregularidade com caracterizacdo de dano ao erario ou a
execucao de programa, ato ou gestdo, regendo-se, pois, inevitavelmente pelos demais dispositivos
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ato irregular. Nesse contexto, pretendem afastar suas responsabilidades sob o
raciocinio de que quem teria praticado os atos seria o0 ex-Prefeito municipal. Ocorre,
no entanto, que os recorrentes contribuiram para os atos irregulares, sendo eles

também agentes praticantes.

Colacionam julgado® em que foi afastada a responsabilidade de
Secretario de Estado pelo fato de este ter delegado a realizagdo do ato tido por
irregular. Contudo, tal entendimento ndo se aplica a este expediente, uma vez que
os servidores foram responsabilizados em decorréncia de atos que, em alguma
medida, eram de sua competéncia. Ainda que o ato final fosse de atribuicdo do ex-
prefeito, ou de secretarios/diretores, fato € que até a sua edigao final, os servidores,

no exercicio de suas atribuicdes, contribuiram para a sua ocorréncia.

Mais adiante, transcrevem excertos de decisdées’ em que houve o

afastamento das multas com base nos principios da razoabilidade e da

previstos no proprio art. 248 para a delimitagdo de responsabilidades. Em resumo, trata-se de
dispositivo normativo contendo tipo de conduta irregular em carater residual, ou seja, que nao tiver
sido tratado em outros dispositivos da LC/PR 113/2.005 ou do Regimento Interno. ...

gAcérdg"ao n°® 1412/06 — Pleno)

ACORDAO N° 533/20 - Tribunal Pleno. EMENTA: Pedido de rescisdo — Inadequada
responsabilizagado de secretario estadual em sede de transferéncia voluntaria, ao passo que havia
expressa delegacédo de competéncia para verificacdo de regularidade de atos. Auséncia de culpa in
vigilando, vez que os problemas observados foram absolutamente pontuais — Procedéncia
" ACORDAO N° 1115/20 - Tribunal Pleno. Recurso de Revista. Prestagdo de Contas da Camara
Municipal de Pontal do Parana referentes ao exercicio de 2017. Acérddo que julgou as contas
regulares com ressalva e determinou aplicacdo de multa em razdo da entrega com atraso de dados
ao SIM-AM. Atraso superior a 30 dias. Reabertura do sistema para retificagdo. Auséncia de ma-fé.
Afastamento da multa com fulcro nos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Recurso
conhecido e provido.

ACORDAO N° 3761/19 - Tribunal Pleno Recurso de Revista. Irregularidade das contas das gestoras
do Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus do Sul, relativas ao exercicio de 2016, em razédo de
impropriedades apontadas no Relatério do Controle Interno. Aplicacdo de multa aos gestores da
entidade responsaveis por atrasos na disponibilizacdo de dados no sistema SIM-AM. Conhecimento e
provimento do recurso. Conversao da irregularidade em ressalva. Afastamento das multas, conforme
precedentes desta Corte. Contas regulares com ressalva.

ACORDAO N° 197/20 - Tribunal Pleno Recurso de Revista. Representacéo. Realizacdo de despesa
de folha de pagamento do més de dezembro e do 13° salario sem prévio empenho, em ofensa ao art.
60 da Lei n° 4.320/64. Reconhecimento como Despesa Nao Empenhada. Auséncia de indicagao
especifica de distor¢do dos resultados na representagao e na respectiva prestagdo de contas anual.
Principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Provimento do recurso, com o afastamento da
sangéao aplicada.

ACORDAO N° 4142/19 - Segunda Camara Prestagdo de Contas Anual. Envio de Dados Eletronicos.
Atraso. 01. Envio de dados do SIM-AM. Atrasos reiterados. Ndo comprovagéo de fatos que afastem a
responsabilidade do gestor. Ressalva. 02. Infragdes administrativas da mesma espécie.
Razoabilidade e proporcionalidade. Aplicacdo de apenas 1 sancio. Precedentes: Acérdaos n°s.
316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e Acérddo n° 4636/16 — Segunda Cémara. 03.
Regularidade com ressalva e aplicagdo de multa.
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proporcionalidade. Porém, os recorrentes ndo apresentam as fundamentacdes de
parte das decisbes, o que impede o confronto das situagdes faticas que levaram ao
afastamento das penalidades com a situagao fatica vivenciada nesses autos. Em
relagdo as outras decisdes, o que se observa é que 0 caso concreto nao possui
qualquer semelhangca com os autos, ndo sendo possivel concluir que deveriam

possuir decisdes semelhantes.

Outro julgado apresentado pelos recorrentes® que nao possui o
condéao de alterar o Acordao guerreado € aquele que acabou por ressalvar as falhas
do Controle Interno Municipal. O trecho reproduzido apenas elenca as falhas e a
parte final, em que se decidiu pela aposi¢gdo de ressalva, ndo havendo nenhuma
menc¢ao aos fundamentos da decisdo, tampouco a situacao fatica vivenciada, nao

sendo possivel estabelecer a minima correlagdo com o presente caso.

Mais adiante, objetivando afastar suas responsabilidades pelos
atrasos no encaminhamento de dados e publicagcbes, transcrevem trechos de

Acdrdao® em que o prefeito foi responsabilizado, eis que era o ordenador das

ACORDAO N° 1632/20 - Tribunal Pleno. Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria.
Irregularidade no pagamento de didrias. Pagamento de diaria integral em dia do retorno enquanto
havia previsdo legal apenas de diaria-alimentacdo na auséncia de pernoite. Irregularidade das contas.
Devida a restituicdo de valores e a imputacdo de multa proporcional ao dano. Auséncia de
locupletamento do gestor. Reforma parcial da decisdo para minorar a multa proporcional ao dano.
Recurso parcialmente provido.
® Achado 1 — Atuacéao do Controle Interno
Conforme Instrugdo n.° 2581/13 (pega 35) a Coordenadoria de Gestdao Municipal, apontou as
seguintes falhas do Controle Interno Municipal:
| — embora instituida a unidade administrativa encarregada de avaliar periodicamente os atos
praticados (Controle Interno), nao foi identificada a implantagao de nenhum sistema de controle;
II- estrutura organizacional e fisica inadequada em face da importancia dos objetivos do Controle
Interno;
Il - falta de procedimentos sistematizados e de relatérios gerenciais e demais conferéncias periodicas
realizadas pelo Controle Interno;
IV - falta de descricdo formal das tarefas e de manuais que informem sobre as obrigacdes de
servidores e departamentos;
V - falta de realizagédo de auditoria interna. ...
I1l- Julgar regular com ressalvas:

a) a atuacao insuficiente do Controle Interno (Achado 1) ...

b) (Acdérdao n° 1493/19 - Segunda Camara)
® EMENTA: Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. |. Auséncia parcial de extratos
bancarios; Il. Realizagdo de despesas a titulo de tarifas bancarias; e Ill. Realizagdo de despesas a
titulo de custos operacionais. Irregularidade das contas, devolugdes de recursos repassados e
aplicagao de multas administrativas. Encaminhamento. ...
Quanto ao Prefeito, na condicdo de ordenador da despesa, ndo ha qualquer duvida com relagéo a
sua responsabilidade diante da omissdo no exercicio da necessaria fiscalizagcdo da execucédo do
convénio, de sua competéncia, tendo autorizado a transferéncia de recursos a entidade, sem
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despesas. Ocorre, no entanto, que o referido acordao sequer trata dessas espécies
de falhas, tratando de auséncia parcial de extratos bancarios; realizacdo de
despesas a titulo de tarifas bancarias; e realizacdo de despesas a titulo de custos

operacionais.

Apresentam, também, decisdo™® em que houve o afastamento da

responsabilidade objetiva do controlador interno.

Quanto a este ponto, os recorrentes nao haviam apresentado
qualquer argumento nesse sentido no recurso anterior, configurando nitida inovagao

recursal, o que, por si sO, impede o conhecimento da matéria.

Transcrevem, ainda, excerto de decisdo’’ em que o prefeito foi

responsabilizado pelo cumprimento intempestivo de obrigagdes, ndo havendo,

certificar-se de que as despesas executadas eram legais e guardavam conformidade ao plano de
trabalho. ...
Primeiramente, entendo que, na condicdo de ordenador da despesa, o Prefeito Municipal tem
responsabilidade integral pela destinacdo dada aos recursos transferidos, devendo certificar-se de
que seja feito o efetivo acompanhamento dos gastos efetuados, por meio da adequada liquidagédo das
despesas, de que trata o art. 62 da Lei 4.320/6425, adotando medidas concretas para a corregao de
impropriedades verificadas no curso dos trabalhos. ...
gAcérdéo n.° 1862/20 — Segunda Camara)
® EMENTA: Recurso de Revista. Competéncia deste Tribunal de Contas para julgar Prefeitos nos
casos de contas de gestdo. Competéncia da Caémara Municipal para fins de inelegibilidade.
Irregularidades em pagamento de didrias. Auséncia de comprovagdo. Cargo de Prefeito Municipal.
Necessidade de viagens dentre suas atribuicdes. Pagamento de diérias integrais em dias de regresso
de viagens, sem pernoite. Ressarcimento de meias diarias nos dias de retorno. Impossibilidade de
responsabilizacdo objetiva do controlador interno. Pelo conhecimento e pelo parcial provimento do
recurso ...
Apesar do Sr. Fred Keller Oliveira Verolla, entdo controlador interno do Municipio, n&o ter recorrido da
multa administrativa que Ihe foi imposta, tendo em vista a possibilidade de atuagéo de oficio deste
Tribunal de Contas, uma vez que trata de matérias de cunho administrativo, verifico a necessidade de
reforma do Acdrdao recorrido, uma vez que a atividade de controlador interno possui uma gama
irrestrita de atividades fiscalizatérias, avaliativas e de controle, que devem ser exercidas sobre todos
os atos administrativos praticados pelo 6rgéao ou Poder, ndo sendo razoavel e nem proporcional Ihe
impor uma responsabilidade objetiva, o que inviabilizaria este tipo de controle, além de contrariar os
parametros que definem sua fungado, uma vez que o controlador interno poderia ser responsabilizado
indiscriminadamente por todas as irregularidades praticadas no &mbito do 6rgdo ou Poder que
controla. Tal entendimento ja foi exposto pelo Plenario deste Tribunal de Contas, de Relatoria do
Exmo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, nos seguintes termos:
“Nesse contexto, impor uma responsabilidade objetiva ao Controlador Interno, além de contrariar os
paradmetros legais que definem sua fungdo, implicaria manifesta ofensa a razoabilidade e a
proporcionalidade, na medida em que o responsabilizaria, indiscriminadamente, por todas as
irregularidades e ilegalidades praticadas na SEED, mesmo que a sua revelia.” 9. Acérdao n°® 4041/17.
Tomada de Contas Extraordinaria n® 512754/15. TCE-PR ...
gﬁcérdéo n°® 268/20 - Tribunal Pleno)

EMENTA: Tomada de Contas Extraordinaria. Procedéncia. Contas regulares com ressalva, multa e
recomendagao. ...
Uma vez que houve o cumprimento das obrigagdes — ainda que intempestivamente —, entendo que as
contas podem ser consideradas regulares com ressalva. No entanto, conforme bem indicam Diretoria
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porém, nenhum trecho que trate da impossibilidade de responsabilizacdo de

servidores, o que, por certo, impede qualquer correlagdo com esses autos.

Mais adiante, questionam a legalidade da multa prevista no artigo
87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, e apresentam excerto de

decisdo'? para embasar tal insurgéncia.

de Contas Municipais e Ministério Publico de Contas, a aplicacdo de multa administrativa mostra-se
imperiosa. ...

I. julgar procedente a tomada de contas e regulares as contas do (...), relativamente ao cumprimento
da Agenda de Obrigagcdes como Prefeito de Guaraquegaba no exercicio de 2012, ressalvando,
porém, o atraso na apresentagdo das informagdes, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR
113/05;

Il. determinar o arquivamento do expediente relativamente as contas da Sra.(...), uma vez que nao
observados os principios do contraditério e ampla-defesa em relagdo a sua conduta; lll. aplicar a
multa prevista no art. 87, lll, “b”, da LC/PR 113/05, ao Sr. (...), em raz&do do atraso na alimentagdo do
SIM/AM; ...

gAc()rdéo n°® 345/16 - Segunda Camara)

2 ... “Inexiste discricionariedade para imposicdo de sangdes, inclusive quando se tratar de
responsabilidade administrativa. A auséncia de discricionariedade se refere, especialmente, aos
pressupostos de imposi¢ao da sangao. Nao basta a simples previsao legal da existéncia da sangao.
O principio da legalidade exige a descrigdo da “hipotese de incidéncia® da sangdo. A expresséo,
usualmente utilizada no campo tributario, indica o aspecto da norma que define o pressuposto da
aplicagdo do mandamento normativo. A imposigdo de sangdes administrativas depende da previséo
tanto da hipétese de incidéncia quanto da conseqiéncia. A definicdo devera verificar-se através da lei
[...] Nem mesmo a penalidade de multa pode ser aplicada se seus pressupostos e sua extensao nao
forem determinados por lei. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dia lética, 2005, p. 619.” ...

O ponto fulcral da discussao ndo é a validade do dispositivo legal em face de sua natureza de “norma
penal em branco”. Tais regras existem e devem ser aplicadas. O que merece ser discutido é a
magnitude de seu alcance, que, no presente caso, extrapola os limites da razoabilidade e
proporcionalidade, causando inseguranca juridica e enfraquecendo a garantia dos individuos perante
o Estado: ...

... 0 que é inaceitavel é a tipificagdo global ou residual, que, a meu ver, é exatamente o que constitui
o texto da alinea “g“ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/05: ...

Além disso, conforme ja defendi em voto vencido no julgamento da uniformizagao de jurisprudéncia n°
10, que tratou da interpretagdo dada por este Tribunal em relagdo a aplicagdo das multas
administrativas do art. 87 da Lei Orgénica no caso de aprovagéo (sic) das contas com ressalvas, o
legislador constituinte limitou as hipéteses legais das sangbes a serem aplicadas pelas Cortes de
Contas aos casos de ilegalidade de despesas e irregularidade de contas (art. 71, inciso VIII, da
Constituicdo Federal). Vé-se que ndo é qualquer espécie de irregularidade que esta sujeita a san¢des
pelos Tribunais de Contas: apenas aquelas decorrentes de fatos considerados como tal nos
processos de contas, no caso da expressao "irregularidade das contas", ou de ilegalidade atinente a
despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com qualquer outra espécie de
irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos termos do inciso Xl do art. 71 da
Constituicdo Federal.

Nesse diapasao, a alinea “g" do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/05 também
extrapola os limites dados pelo art. 71, inciso VIII, da Constituigdo Federal. ...

Cumpre lembrar, a afirmagédo de que nosso sistema juridico exige que a lei minimamente descreva as
condutas censuradas e respectivas sanc¢des, de forma a garantir a antecipada ciéncia dos individuos,
e com isso resguardando em sua plenitude o direito de defesa. Todo individuo deve ter a
possibilidade de saber antecipadamente se sua agdo € punivel ou nao antes de pratica-la.
(PELEGRINI, Marcia. A competéncia sancionatéria do Tribunal de Contas no exercicio da fungao

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.8GOM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Quanto a esse ponto, tem-se que o tema ndo foi abordado em
momento anterior, ndo sendo cabivel o seu conhecimento. Além disso, trata-se de
alegacao esparsa, ndo calcada em nenhuma das hipéteses de cabimento do recurso

de revisao, o que também impede o ingresso no meérito de suas razodes.

Veja-se que, embora tenham acostado aos autos trecho de decisao
que tratava da matéria, referido trecho corresponde a uma nota de rodapé extraida
de voto em que o respectivo relator esclarece que, embora tenha entendimento
pessoal pela inconstitucionalidade da multa, decide por aplica-la, tendo em vista o
entendimento fixado no Prejulgado n.° 10, sendo que a nota de rodapé se refere a
declaracéo de voto quando da discussado da multa no ambito do referido Prejulgado,
nao servindo, por 6bvio, como acérdao paradigma, ja que nao reflete o entendimento

adotado por este Tribunal.

Mais adiante, apresentam mais uma decisdo'> em que o gestor
municipal foi responsabilizado, dessa vez pela falta de conciliagdo bancaria,
entretanto, assim como diversas outras decisbes apresentadas, esta ndo trata da

impossibilidade de penalizagdo de outros agentes.

controladora —contornos constitucionais. Disponivel em
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7957.Acesso dia 01/07/2010)”
Além dessas consideragdes, convém também ressaltar que a aplicagdo de multas pelo Tribunal de
Contas nao constitui potestade, mas obrigacdo de, constatada a ilicitude do ato, aplicar o dispositivo
sancionatério correspondente. Frise-se que, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao
erario, o art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n® 113/0515 prevé multa, com apenamento em
valor pecuniario menor do que o previsto na alinea objeto deste prejulgado, devendo prevalecer a
aplicagéo daquela, posto que é mais benéfica ao agente sancionado.

gAcérdéo de Parecer Prévio n.° 26/2016 - Segunda Camara, nota de rodapé namero 15)

® EMENTA: Inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as posigbes apresentadas nos
extratos das instituicdes bancarias (item i), omissdo de conta corrente do sistema informatizado (item
ii), falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) (item iii) divergéncia entre as baixas da consignacédo do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) da Cémara, ndo contabilizadas na receita do Municipio (item iv) e
divergéncias nos ajustes efetuados na conciliagdo bancaria, em confronto com os extratos bancarios
subsequentes (item v). Auséncia de documentos aptos a demonstrar as alegacdes em sede de
Recurso de Revista. VOTO pelo desprovimento do Recurso, mantendo-se integralmente o Acérdao
de Parecer Prévio n° 26/16-S2C. ...

Além disso o recorrente ndo colacionou prova de que a administragdo subsequente procedeu aos
ajustes, em 15/12/2009, das divergéncias na conciliagdo bancaria, em confronto com os extratos
bancarios subsequentes (item v), de modo a regularizar-se a conta bancaria n°® 73000-3, deixando de
colacionar os demonstrativos respectivos, permanecendo, portanto, o apontamento. ...

Diante do exposto, acompanhando as manifestagbes uniformes, VOTO, pelo Desprovimento do
Recurso de Revista, mantendo-se integralmente o Acérddo de Parecer Prévio n° 26/16-Segunda
Camara, referente a prestacdo de contas do Municipio de Antdnio Olinto, exercicio de 2008, de
responsabilidade do Sr. José Cleomar Machiavelli. ...

(Acordao n° 661/18 - Tribunal Pleno)
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Na mesma linha da decis&o anterior, foram colacionados julgados™
em que o prefeito foi penalizado pela realizacdo de despesas sem prévio empenho e
também pela falta de encaminhamento de “extratos das contas correntes com as
conciliagdes das pendéncias [...], bem como a Raz&o da conta contabil emitida pelo
sistema de contabilidade”, ndo havendo, contudo, nenhuma discussdo sobre a

impossibilidade de sancionamento de outros agentes.

Tem-se, portanto, que em alguns casos a decisdo “paradigma”
sequer tratava do assunto que estava sendo abordado pelo recorrente e em outros,
ainda que houvesse alguma coincidéncia tematica, os recorrentes se limitaram a

apresentar a parte final da decisédo, na parte em que este Tribunal teria deliberado

" ACORDAO N.° 1459/20 - Tribunal Pleno. Consulta. Convénio celebrado entre sociedade de
economia mista e autarquia. Repasse de recursos a esta ultima. Observancia da normativa aplicavel
a tomadora. Necessidade de as despesas serem precedidas de prévio empenho. Responsabilidade
do ordenador da despesa.

ACORDAO N° 611/16 - Primeira Camara. EMENTA: Relatério de Inspecdo. MUNICIPIO DE
PINHALAO. DCM. Aprovagéo Parcial do Relatério. Recomendacdes, multa. ...

O Relatério de Fiscalizagdo elaborado pela unidade técnica (DCM), apontou que quando da
fiscalizagdo (09 a 13 de abril de 2012), os dados do primeiro bimestre de 2012 ndo haviam sido
enviados no prazo fixado na Instrugdo Normativa n® 67/2012 (30/03/2012).

O prefeito municipal a época, Sr. Claudio Benetti, justificou que o atraso na disponibilizagdo das
informagdes nao se deu por desleixo da administragdo, mas por ser o primeiro bimestre o primeiro
que depende da realizagdo de importagdes, cadastro e langamentos, os quais sao feitos de forma
manual, além de grande quantidade de atribuicbes dos funcionarios do municipio. Diante das
justificativas e da entrega das informacbes, embora atrasadas, a Diretoria de Contas Municipais,
entendeu pela configuracdo tdo somente da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar n°®
113/2005, ao (Prefeito a época dos fatos). Em sentido contrario, o Ministério Publico de Contas “...
sensivel as limitagbes técnicas e de infraestrutura dos pequenos municipios e as dificuldades
enfrentadas a época da mudancga do sistema informatizado...” opinou pela substituicdo da multa por
recomendagao.

Dessa forma, sugiro a nao aplicagdo da multa indicada pela Diretoria de Contas Municipais, devendo
aquele municipio observar os prazos estabelecidos por esta Corte de Contas para encaminhamento
das informagbes necessarias para o exercicio das atividades fiscalizatorias. Além disso, sugiro o
acolhimento das recomendacgdes apontadas no Relatério de Fiscalizagdo acostado a Pega 08. ...
ACORDAO N.° 1248/16 - Tribunal Pleno Recurso de Revista. Prestagdo de Contas do exercicio de
2007. Municipio de Itaperugu. Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico de Contas opinam
pelo conhecimento do recurso e no mérito, pelo Nao provimento, mantendo-se integralmente a
decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 525/14-Segunda Camara. Acompanhando as manifestacbes
Uniformes, pelo conhecimento, e no mérito, pelo ndo provimento do Recurso proposto. ...

Assevera que o peticionario deixou de encaminhar os exiratos das contas correntes com as
conciliagdes das pendéncias do exercicio de 2007, bem como a Raz&o da conta contabil emitida pelo
sistema de contabilidade do exercicio de 2008 (item vi), corroborado com as entregas do Sistema
SIM-AM do Tribunal de Contas, pelo que mantém a irregularidade do item ...

Diferentemente daquele julgado, em que a prépria Unidade Técnica opinou pelo Provimento Parcial
do Recurso de Revista proposto pelo Sr. Osmario, afastando-se com relagéo a ele os itens que néo
estavam sob a sua responsabilidade, no presente processo as irregularidades permaneceram sob o
encargo do ora recorrente, quer por se tratarem de condutas tipicas de encerramento do exercicio,
periodo em que estava a frente da Prefeitura, quer por ter deixado de adotar providéncias visando o
saneamento das irregularidades anteriormente verificadas.
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de maneira diversa, porém nao apresentaram a respectiva fundamentagcdo, nao
sendo possivel observar indicios minimos de alguma similaridade entre os casos

que recomendasse a adogao do mesmo entendimento.

Por fim, quanto as reiteradas insinua¢des dos recorrentes de que
nao teriam recebido o mesmo tratamento ofertado ao ex-gestor municipal, esclareco,
com a devida vénia, que s seria possivel receberem o mesmo tratamento se
também tivessem falecido, considerando ser essa a raz&o do afastamento de todas

as sancodes pecuniarias anteriormente impostas a ele.

Diante do exposto, considerando o ndo atendimento dos requisitos
regimentais para a interposicdo do presente recurso de revisdo, revejo o juizo de

admissibilidade realizado anteriormente, ndo devendo ser conhecido.

. vVOTO

Divergindo dos opinativos técnico e ministerial, VOTO pelo NAO
conhecimento do presente Recurso de Revisdo, devendo ser mantido incélume o
Acérdao n.° 2239/20-STP.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Ndo conhecer do presente Recurso de Revisdo, devendo ser
mantido incélume o Acordao n.° 2239/20-STP.

II. Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para a inversao dos processos € posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execugao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento

Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de fevereiro de 2023 — Sessao Virtual n° 2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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