TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°  418555/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO:  BITUR TRANSPORTADORA TURISTICA LTDA, CELSO
KUBASKI, EUGENIO WOLLE NETTO TRANSPORTES E
TURISMO, MUNICIPIO DE IMBITUVA, ZAQUEU LUIZ BOBATO

ADVOGADO / FERNANDO ALMEIDA STRUECKER, LUIS ALBERTO
PROCURADOR HUNGARO, RENAN FELIPE TOZETTO, SABRINA GARBIN

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 273/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei 8.666/93. Pregao
Eletrénico. Exigéncia de veiculos da cor
branca para transporte escolar. Auséncia de
justificativa técnica para insercao da clausula.
Restricdo a competitividade. Pareceres
uniformes. Pela Procedéncia, sem sancéo.
Emissao de recomendacao.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, proposta por Bitur Transportadora Turistica Ltda. em face do
Municipio de Imbituva, dando conta de possiveis irregularidades no procedimento
licitatério promovido pelo Edital de Pregdo Eletrénico n® 61/2022, cujo objeto € a
“Contratacdo de empresa para prestar servicos de transporte escolar, conforme

solicitagdo da SMEC”, com critério de julgamento de menor prego por lote.

Aduziu a representante que o edital inseriu clausula restritiva da
competividade no certame, consistente na exigéncia de veiculos na cor branca. Tal
insercéo, segundo a interessada, n&o possui relacdo com o cumprimento do objeto,
configurando clausula desnecessaria ao servico buscado, além de restritiva, pois

beneficia eventuais licitantes que possuam veiculos na cor requerida.

Requereu, em sede cautelar, a suspensdao do procedimento

licitatério, até que seja sanada a irregularidade consistente na clausula restritiva de
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competitividade e, ao final, que seja julgada procedente a representagdo com

retirada da clausula de exigéncia de cor especifica.

A representacao esta instruida com o edital do Pregéo Eletrénico n°
61/2022 e seus anexos, impugnag¢ao ao Edital apresentada pela representante e
respectiva resposta do Municipio, contrato social da empresa e documentos

pessoais de socio.

Por meio do Despacho n° 695/22-GCNB (peg¢a n° 12), o relator a
época recebeu o expediente como Representagao da Lei n® 8.666/93 e determinou a
citacdo dos interessados. Na mesma oportunidade, deferiu o pedido de medida
cautelar para suspender o certame no estado em que se encontrava, decisdo
homologada pelo Plenario desta Corte nos termos do Acérdao n° 1573/22 (pega n°
27) em 18/08/2022.

Conforme certiddo de decurso de prazo juntada a pega n° 59, os
representados deixaram transcorrer o prazo de contraditério sem a apresentacao de

manifestacao.

Na sequéncia, foi juntado aos autos o pedido de ingresso como
interessado (pega n° 29), formulado pela empresa Eugenio Wolle Netto Transporte e
Turismo. A peticionaria argumentou ter se sagrado vencedora da disputa de pregos
e manifestou interesse em apresentar Recurso de Agravo em face da decisao

cautelar consubstanciada no Despacho n° 695/22-GCNB.

Nos termos do Despacho n°® 858/22-GCNB (pega n°® 53), o entdo
relator admitiu o ingresso da interessada Eugenio Wolle Netto Transporte e Turismo

no feito, bem como recebeu o Recurso de Agravo sem efeito suspensivo.

A peca recursal foi autuada sob o n° 468730/22, recebendo
julgamento pela improcedéncia, conforme Acordao n°® 2865/22-STP exarado em
10/11/2022.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugao n°
5517/22 (pega n° 60), e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o
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Parecer n°® 1204/22-3PC (peca n° 61), opinaram pela procedéncia do feito com

aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso |V, alinea “g” da Lei Organica ao Sr.
Celso Kubaski.

E o relatério.

2 VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo ao 06rgao
ministerial e a unidade técnica, cabendo a procedéncia do feito com aplicacéo de
sangao, conforme passo a expor.

Restou evidenciado que o Edital de Pregéo Eletronico n° 61/2022
contemplou clausula restritiva de competitividade na medida em que exigiu cor
especifica para os veiculos a serem utilizados. Consta no item 4.2, alinea “a” do
Termo de Referéncia (peca n° 4, fl. 20), que os veiculos devem ter a cor branca, in

verbis:

42 CARACTERISTICAS GERAIS DOS
VEICULOS:

a) Estar padronizado na COR BRANCA e sem

outras listras ou faixas de cores diferentes;

[.]

Ocorre, todavia, que o artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei de Lic:itagées1 e

o artigo 3°, inciso Il, da Lei do Pregdo® vedam a insergdo de especificacdes

YAt 32 (..)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

2 Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

(...)
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excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que comprometam o carater competitivo

do certame, 0 que se observa na clausula vergastada.

Como bem destacado pelo entdo relator ao realizar juizo de
admissibilidade, a restricdo teria como finalidade a padronizacao, entretanto, “a cor

do veiculo ndo é elemento que interfira na prestagdo do servigo, cuja qualidade

independe deste fator, de modo que a exigéncia se revela irreqular’.

Muito embora a legislagao aplicé\vel3 preveja a necessidade de
padronizacdo sempre que possivel, a uniformidade deve estar vinculada a
compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho. Isto é, a
padronizacao deve estar fundamentada em critérios técnicos que demonstrem ser o
modo mais econémico ou eficiente de atender a demanda da administragao publica,

nao sendo medida discricionaria da Administragao.

No caso em exame, ndo foi apresentada qualquer justificativa
técnica pela Administracdo Publica ao exigir a cor branca para os veiculos

destinados ao transporte escolar.

Neste sentido, entende-se, conforme ja exposto no Acoérddo n°
1573/22-STP (peca n° 27), que “apenas aspectos relevantes ao cumprimento do
objeto contratual podem ser considerados como elementos padronizaveis, o que ndo
se observa quanto a cor do veiculo destinado ao transporte escolar. 1sso porque,
para a finalidade a que se destina, independentemente da cor do veiculo, desde que
atenda aos requisitos tecnicos e legais para o transporte dos alunos, a cor do

veiculo ndo afetara o resultado pretendido”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme Instrugdo n°

5517/22-CGM (peca n° 60), manifesta-se no mesmo sentido, conforme trechos

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

* Lei n° 8666/93

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacoes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigbes de manutencgao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas.
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abaixo transcritos:

[...]

Apesar da suposta apresentacao de justificativa
para a exigéncia ora em analise a peca 39 destes autos, nédo
foram apresentados pontos ou razdes plausiveis para o
estabelecimento de cor branca (ou qualquer outra cor) para os

automdoveis objeto do certame.

]

Assim, a escolha pela padronizagcdo deve ser
sempre fundamentada, coisa que nem de longe ocorreu no fato

em tela.

Ora, fixar uma cor especifica para os veiculos
nao torna o certame mais eficiente, nem mais pratico e muito
menos melhora a qualidade da prestagdo do servico em
analise, mas somente impede que inumeros interessados
venham a aumentar a competicdo do certame, ferindo assim,
de maneira direta, os principios primordiais das licitagdes,
assim como infringindo a Lei de Licitagdes e Contratos, no seu
artigo 3°, § 1° que veda aos agentes publicos, admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdbes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.

Tendo em vista tudo o que fora apresentado,
esta Unidade Técnica nao tem duvidas em opinar no sentido da

procedéncia da Representacéo. [...]

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.A5KX



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia constante do edital de
licitacdo impugnado, consistente em aceitar apenas veiculos na cor branca, é
irrelevante e desnecessaria ao objeto pretendido, caracterizando restricao indevida e
violagao ao artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei de Licitagdes e o artigo 3°, inciso Il, da Lei

do Pregéo.

Deixo, contudo, de aplicar a sangao sugerida pela unidade técnica e
orgao ministerial por entender que eventual responsabilizacdo deve recair sobre o
signatario do edital, que, no presente caso, nao foi citado e nem incluido no polo

passivo do feito pelo relator originario.

Face ao exposto, acompanho parcialmente os pareceres e VOTO
pelo conhecimento e pela procedéncia da Representacdo em face do Municipio de

Imbituva, se aplicagcdo de multa, nos termos da fundamentacgao.

Recomendo ao Municipio de Imbituva que, nos proximos certames
para aquisicdo de objeto analogo, atente para possiveis exigéncias ilegais em seus
instrumentos convocatorios, justificando técnica e economicamente as inser¢des que

contemplam padronizagao possivelmente restritiva.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - CONHECER e julgar pela procedéncia da Representacdo em
face do Municipio de Imbituva, se aplicagdo de multa, nos termos da
fundamentacao.

I - Recomendar ao Municipio de Imbituva que, nos proximos

certames para aquisi¢cado de objeto analogo, atente para possiveis exigéncias ilegais
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em seus instrumentos convocatorios, justificando técnica e economicamente as

inser¢des que contemplam padronizag&o possivelmente restritiva.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e

AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, VALERIA BORBA.
Plenario Virtual, 2 de margo de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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