TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 340220/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO:  FABIANO HUSSAR, KELY CRISTINA SANTOS VICENTIN, NATA
NAEL MOURA DOS SANTOS, RAPHAEL MICHEL NASSER, RM
MARINGA ALIMENTOS EIRELI

ADVOGADO /
PROCURADOR BARBARA MELLER DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 291/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n. 8.666/93. Pregao
Eletronico. Cestas de Alimentos. Certame
homologado. Ata de Registro de Pregos
firmada. Inexecucdo da avenca. Objeto nao
entregue. Imposicdo de sangbes pela
inexecucdo. Inconformismo. Arguicao de vicio
da interpretacdo da Lei. Interesse
eminentemente privado, que afasta a
atividade de controle deste Tribunal. Auséncia
de interesse publico na solugdo do tema.
Extingdo sem resolugcédo de meérito.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa RM Maringa Alimentos EIRELI em face do
Poder Executivo do Municipio de Curilva, relativamente ao procedimento licitatorio
do Pregao Eletrénico n. 05/2021, que teve por objeto a “Aquisicdo de cestas de

alimentos para atender” “familias em situagao de vulnerabilidade temporaria”.

Contextualizou a Representante que foi a vencedora do certame e
firmou a Ata de Registro de Precos n. 01/2021 em 24/02/2021. No entanto, devido a
nao entrega das cestas basicas, motivada pelo aumento dos pregos dos produtos,
foi instaurado o Processo Administrativo de Penalidade n. 18/2021, em que foram

aplicadas as seguintes sangoes:

a) Multa por inexecugao total da ARP n° 01/2021, no valor de
R$ 10.052,40;
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b) Impedimento de licitar e de contratar com o Municipio de Curiuva,
com o descredenciamento do SICAF e de eventuais sistemas de
cadastramento de fornecedores, pelo prazo de 5 anos, nos
termos do art. 7° da Lei Federal n® 10.520/2002;

c) Declaragdo de inidoneidade, nos termos do art. 87, IV, da Lei
Federal n° 8.666/93; e

d) Extensao da penalidade para a pessoa do representante legal da

empresa, o Sr. Raphael Michel Nasser.

Apontou a Representante, em sintese, a ocorréncia das seguintes

supostas irregularidades:

1.1.Extensao da penalidade ao dirigente da empresa, caracterizando
desconsideragdo da personalidade juridica, sem a observancia do direito ao
contraditorio e a ampla defesa em processo administrativo instaurado em face da
pessoa fisica do mencionado dirigente;

1.2.Cumulagdo da sancdo de inidoneidade, prevista na Lei
n 8.666/1993, com a sancdo de impedimento de licitar, prevista na Lei
n° 10.520/2002, quando somente seriam aplicaveis as sang¢des previstas nesta
ultima, em virtude do principio da especificidade da lei, bem como porque a Lei
n°® 8.666/93, em seu art. 87, § 2° veda a aplicagdo cumulada de penalidades a
excegao da de multa; e

1.3.Nao conhecimento de pedido de reconsideracido por haver sido
enderegado ao Prefeito Municipal, na qualidade de autoridade maxima do o6rgao
licitante, em contrariedade ao art. 87, § 3°, e do art. 109, lll, da Lei n° 8.666/93.

Ao final, requereu: a expedicao de medida cautelar para o fim de
“retirar qualquer penalidade imposta no CPF do dirigente da empresa”; a citagdo do
Prefeito Municipal, do Pregoeiro e do Procurador Municipal para exercicio do
contraditério; e, no mérito, a nulidade da penalidade imposta ao administrador da
empresa Representante, a nulidade da sancdo de inidoneidade, a expedi¢cao de
orientagdo ao Municipio Representado no sentido de que o pedido de
reconsideracdo seja encaminhado a autoridade maxima do érgao competente, a
imputagcdo de débito e multa aos responsaveis e o envio de cépia dos autos ao

Ministério Publico Estadual.
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Pelo Despacho n. 654/22 (peca 6), foi determinada a intimagédo do
Municipio de Curitbva e do respectivo Prefeito Municipal para manifestacéo
preliminar sobre a cautelar pleiteada e juntada de cdpia do procedimento licitatério e

do processo administrativo de penalidade.
Intimados, eles apresentaram a respectiva resposta (pegas 13/19).

Ausente a verossimilhanga do direito alegado, a medida cautelar foi
indeferida (Despacho n. 692/22, pega 20). Na mesma ocasidao, a Representacéao foi
recebida para processamento, sendo determinada a citagdo dos representados
(Municipio de Curiava, do respectivo Prefeito Municipal, Sr. Nata Nael Moura dos
Santos, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sra. Kely Cristina Santos

Vicentin, e do Procurador Juridico do Municipio, Dr. Fabiano Hussar).
Citados, eles apresentaram suas razdes de defesa (pega 33).

Em Instrugdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pela procedéncia parcial desta Representagcédo (Instrugdo CGM n. 4955/22,
peca 34), sugerindo a expedigcdo de determinagao para que o Municipio reveja as

sangdes impostas aos representantes, adequando-as a Lei n. 8.666/93.

Por sua vez, aderindo ao posicionamento técnico, o Ministério
Publico de Contas também se posicionou pela procedéncia parcial desta
Representagdo, com expedicdo de determinagdo ao Municipio representado
(Parecer n. 1058/22 — 5PC, peca 35).

E o relatorio.

2. Embora esta Representacdo tenha sido admitida para
processamento e, consequentemente, instruida no mérito pelo setor técnico e pelo
Ministério Publico, apés uma detida releitura do ponto tenho que ela ndo comporta

exame meritorio.

Pelo que se verifica dos autos, apds vencer o certame e firmar a
respectiva Ata de Registro de Pregos (peca 15, p. 17/18), a empresa Representante
pleiteou o reequilibrio econémico-financeiro da avenga (pega 16, p. 8 e ss.), cujo

pleito foi rejeitado pela Administragao.
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Na sequéncia, configurada a inexecugdo contratual por parte da
Representante (que, por “inconformismo com os pregos registrados”’, nao entregou
as cestas de alimento a Administragédo), ela - Representante - foi notificada a se
defender sobre aludida inexecugdo, sob pena de se sujeitar as respectivas

consequéncias juridicas.

Apos o transcurso do prazo sem qualquer manifestagdo defensiva
da empresa, o Municipio aplicou-lhe as san¢gdes de multa, de impedimento de licitar
e contratar com o municipio, bem como de declaracéo de inidoneidade (pec¢a 18, p.
23/24).

Inconformada, a Representante interpés Recurso Administrativo
Hierarquico (peca 18, p. 29 e ss.), cuja insurgéncia, embora intempestiva, foi
recebida como Pedido de Reconsideragdo, sendo, no mérito, mantida a deciséo
anterior (pecga 19, p. 44 e 46/47).

Ainda irresignada com a manutengao das sang¢odes, a Representante
apresentou um Pedido de Reconsideragao (peca 19, p. 49/78), cujo exame meritorio

foi afastado pela Administracao (pecga 19, p. 85).

Agora, por intermédio desta Representagéo, a empresa RM Maringa
Alimentos pretende rediscutir o mérito das sancdes que lhe foram impostas em

decorréncia da incontroversa inexecugao contratual.

A titulo elucidativo, recordo que a Representante pede que se
reconheca a nulidade da declaracdo de inidoneidade e da penalidade imposta ao
seu administrador, bem como que o Municipio Representado seja orientado a

encaminhar seu pedido de reconsideragao a autoridade maxima do 6rgéo.

Pois bem. Ainda que a Representante argumente que o ato
administrativo que a sancionou tenha se embasado numa interpretacao equivocada
da Lei, ndo cabe a este Tribunal realizar seu controle porque ndo ha qualquer
interesse publico na solugdo da questdo que impacte, exemplificativamente, na
lisura, na competitividade e na economicidade do certame, tampouco na

preservacao do erario.

! Peca 18, p. 5.
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N&o por outro motivo, o art. 1132 da Lei n. 8.666/93 diz competir a

este Tribunal o controle das despesas decorrentes das contratagdes publicas.

Nesse sentido, destaco o seguinte trecho do Acérdédo STP n.

1608/21 (Representacdo n. 660960/20), aprovado a unanimidade deste Plenario:

Ademais, ndo cabe a este Tribunal de Contas
analisar questées envolvendo interesses meramente privados,
de indole subjetiva, cabendo ao Poder Judiciario apreciar tais
questbes. Dito de outro modo, dentre as competéncias
constitucional insculpidas no § 1° do artigo 18 e nos incisos do
artigo 75 da Constituigdo Estadual ndo se encontra a resolugéao
de conflitos, notadamente em favor de empresas privadas.
Para isso, tem-se o Poder Judiciario dada a injungdo do
principio da inafastabilidade da jurisdigdo (artigo 5° inciso XV,

da Constituicdo Federal).

Assim, nao havendo interesse publico na solugdo do tema trazido
pela Representante, o presente expediente ndo comporta apreciagao meritéria por

este Tribunal.

3- VOTO.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno

julgue extinta esta Representacdo, sem resolugao de mérito.

ApoOs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §

3°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal.

2 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os
orgaos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade
da despesa e execugao, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagcao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar extinta esta Representagdo, sem resolugcao de mérito.

II - Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §

3°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 2 de marco de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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