TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 19072/21
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JABOTI

INTERESSADO:  MUNICIPIO DE JABOTI, REGIS WILLIAM SIQUEIRA
RODRIGUES, VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 266/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de
Prefeito Municipal. Exercicio de 2016. Déficit
nas fontes livres. Acima de 5%. Auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial. Obrigagdes de despesas contraidas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem disponibilidade de caixa. Prejulgado 15.
Conhecimento e desprovimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo senhor Vanderley de
Siqueira e Silva, prefeito do municipio de Jaboti na gestdo 2013-2016, em face do
Acorddo de Parecer Prévio 765/20-S1C', que apreciou irregular a Prestacdo de

Contas de Prefeito do municipio de Jaboti, exercicio de 2016, nos seguintes termos:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do
Sr. Vanderley de Siqueira e Silva, CPF 373.764.469-15, como Prefeito do
Municipio de Jaboti, CNPJ 75.969.667/0001-04, no exercicio de 2016, com
base no disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em razéo de:

a) resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS, no percentual acumulado de
5,90%;

b) auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial; e

c) obrigacbes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15;

' Unanimidade: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes (relator), José Durval Mattos do
Amaral e Fabio de Souza Camargo.
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3.2. recomendar ao Municipio a adogao de providéncias administrativas a
fim de garantir o estrito cumprimento aos prazos regulamentares na entrega
dos dados do SIM-AM, a fim de evitar o sancionamento pelo fato no exame
de contas futuras;

O Recorrente apresentou insurgéncia quanto aos trés achados que
ensejaram a irregularidade das contas, quais sejam: (1) resultado
orcamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas, convénios,
operacgdes de créditos e RPPS, no percentual acumulado de 5,90%; (2) auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial; e (3) obriga¢des de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.
Ao final de seu recurso, pleiteou a aprovagao das contas municipais.

O recurso foi recebido na peca processual 70 (Despacho 44/21-
GCFAMG).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM?, através da Instrugado

3664/22 (pega 76), opinou pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 748/22, peca 77)

acompanhou o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencedor)

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o

recebimento do recurso.

2 Anteriormente designada Diretoria de Contas Municipais — DCM ou Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal — COFIM.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.AB64



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Quanto ao mérito, o recurso nao comporta provimento, conforme

manifestagdes uniformes da unidade técnica e do 6érgdo ministerial.

Conforme relatado, o primeiro topico controvertido diz respeito a
déficit de 5,90% no resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a

programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS.

Trata-se de um déficit no valor de R$759.065,97 acumulado no

exercicio. Veja-se’:

Exercicio Exercicio de Exercicio de Exercicio de
ESFECIREAGAD de 2013 * 2014 * 2018 * 2018 *
1- Recetas Comrentes 0.386208.20 0966 1050734331 | 08,00 | 11.180.263.23 | 100.00 | 127B8.486.55 99,45
2. Receias ge Capilal 3183000 | 03¢ 11850000 1,10 000 | 000| 7T08s000 | 0S8
3- Sorma da Recela (142) 939822820 | 100.00 | 1062384331 10000 | 1118026323 | 100,00 | 12857.336.55 | 100,00
4 - Despesas Comentes B.199502,55 | 87.25 048862034 | B9.31 | 10.557.302.36 | 04.43 | 1220567821 | 84,93
§ - Despesas de Capitsi 65832531 | 7,00 | 87443928 | 823 | 35266972 3,15 37884045 295
6 - Soma da Despesa (4+5) B.857827,86 | 0425 1036105862 | 97.55 | 10.909.87208 | O7.58 | 1258471866  87.88
7 - RESULTADO ORGANENTARIO
Sl 54040034 | 575 | 26078160 | 245 | 27020115 | 242 27261780 | 212
8- Intederdnciss Financeirss 47550551 | 508 | S0ASA077 | 470 | 55804221 | 400 | 58570770 | 458
9 - RESULTADO DA EXECUGAD
ORGAMENTARIA DO EXERCICIO 6480483 069 -247.786.08 233 | 28775106 257 | 31317880 | -2.44
(7+8)
10 - Cancelamento de Restos s Pager | 47.079,93 | 0,50 000 | 000 708944 | 008 | 20787772 | 162
11 - Inserigao/Baixa de Realiziv el por
Gt Fusss ou Soonces 000 | 000 000 | 000 000 | 000 000 | 000
12 - Despesas N80 Empenhadas 000 | 000 000 | 000 000 | 000 000 | 000
13 . RESULTADO AJUSTADO DO
R Tt M1B8478 | 119 24778808 | 233 | 28088162 | 251 10530218 0,82
14 - SuparavitDé i do Exerci
Folna e Bremen 23718085 | 252 12529609 118 | 37308217 | 334 | 65376379 | 508
15 - Total G0 Alivo Reaizivel 000 | 000 000 | 000 000 | 000 000 | o000
18 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO 12520608 | 133 37306217 | 351 65376378 | 5,85 | .750.08587 | 590

(13+14-15)

Nota 1 — O demonstrativo & composto pelos recurscs nfio vinculades a programas, convénios, operazBes de orédito e Regime
Froprio de Previdéncia Social, corforme Instrugao Normativa n® 124/2017.

Nota 2 — Sera gerada resricio para a entidade quando a linha 16 "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO"
for negativo (Deficitario) no exercicio de 2016 e o valor do resultado financeiro acumulado do exercicio anterior (2015) for superavit,

ou o valor do défick acumulado do exercicio anterior (2015) for inferior ao resultado financeiro acumulado (déficit) apurado no
exercicio de 2016, corforme definido na Instrugdo Normativa rf 124/2017.

Nota 3 — Observa-se que para fins de apurag@ do "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO (16)" faram
excluidos cs vakres regstrados no "ATVO REALZAVEL (15)"
Em suas razdes recursais, o recorrente pleiteou que seja adotado o
mesmo critério da prestagdo de contas do municipio de Cantagalo no exercicio de
2016, em que o déficit no resultado orcamentario/financeiro de fontes livres foi

ressalvado.

’ Tabela retirada da Instrugio 3664/22, pega 76.
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Colacionou trechos do Acordao de Parecer Prévio 69/20-Tribunal
Pleno, bem como mencionou trechos dos Acordaos de Parecer Prévio 128/15-TP,
17/16-S2C, 51/20-S1C, 56/20-S1C e 246/20-S1C.

O Acordao de Parecer Prévio 69/20-Tribunal Pleno, que analisou as

contas do municipio de Cantagalo em 2016 é assim ementado:

Recurso de Revista. Inconformidades apresentadas no Relatério de
Controle Interno. Resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas.
Obrigagbes contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa. Demonstragdo da realizagdo de gastos
com saude e educagdo acima dos percentuais minimos. Elevagdo dos
gastos com pessoal do exercicio de 2016 decorrente da readequagédo do
plano de cargos e salarios dos professores da rede municipal de educacgao.
Provimento. Regularidade com ressalvas das contas.

O tratamento diferenciado conferido ao municipio naqueles autos
decorreu de circunstancias especificas verificadas no exame das contas e nao
representa o entendimento majoritario desta Corte de Contas quanto a esta

tematica.

Ao compararmos a situacao fatica apresentada nesta prestagao de
contas, entendo que o tratamento dado pelo Acdrdao de Parecer Prévio 69/20-TP ao
municipio de Cantagalo ndo se aplica a presente situacdo, em sintese, pelos
seguintes motivos: a) os gastos com saude e educacado acima dos limites minimos
constitucionais foram considerados uma situacéo excepcional naquele processo; b)
no presente caso nao restou demonstrado a alegada queda de arrecadagao; e c)
nao restou demonstrado situagbes de gastos ndo previstos, excepcionais ou com

recursos proprios para suprir repasses nao efetuados de convénios.

Os gastos com saude e educacgao acima dos limites constitucionais
nao desobrigam a gestdo a manter o equilibrio das contas publicas, eis que tais
obrigacdes sdo de conhecimento prévio. A verificagdo de excedente nestas areas,

por si sO, nao justifica a existéncia do déficit verificado nas fontes livres.

Nesse sentido, menciono trecho do Acdérdao de Parecer Prévio
252/21-TP (Recurso de Revista 667809/19 — municipio de Peabiru):
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Destaco que os investimentos direcionados a educacdo e a saude nao
possuem o conddo de isentar o gestor da necessidade de manter o
equilibrio das contas publicas; os dispéndios relativos a essas areas devem
estar inseridos no planejamento orgamentario e financeiro do Municipio.

Ainda, reproduzo a evolugao dos indices de aplicacdo em Educacao

basica e em Agdes e Servicos Publicos de Satde de 2013 a 2016*:

s ~
Evolucdo do Indice de Aplicacio na
Educacao Basica
40
25.1 25.16 25.04 25.47
8
o ....
0
2013 2014 2015 2016
Exercicio
- v
s ~
Evolucdo do Indice de Aplicacio em
Acgoes e Servicos Publicos de Saude
40
271 27.65 27.39 055
8 \
§ 20 \
0
2013 2014 2015 2016
Exercicio
. >

Também ndo houve comprovacgao por parte do municipio de Jaboti

de que tenha havido gastos com recursos proprios para suprir a auséncia de
repasses.

Com relagcédo a argumentagao sobre PIB negativo, a unidade técnica
apontou que ndo ocorreu queda nas transferéncias do FPM e na Cota Parte do

ICMS entre o exercicio de 2015 a 2016.

*Pecga 69.
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Pelo contrario, ao que indicam os dados extraidos do Portal de

Informacgdes para Todos — PIT, houve um aumento nos valores repassados. Veja-

se’:

ORIGEM DA TRANSFERENCIA 2015 2016 EVOLUGAO | IPCA 2015
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - COTA
MENSAL 7.321.443,56 | 8.351.215,94 14,07% 10,67%
COTA-PARTE DO ICMS 2.305.321,29 | 2.508.123,36 8,80% 10,67%

Quanto a existéncia de resultados deficitarios nos exercicios
anteriores, irretocavel o raciocinio da CGM®:
(...) se observa no quadro que apura o resultado financeiro da execugéo
orcamentaria e financeira, restrita as fontes nido vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres), no exercicio de
2016, que o resultado negativo acumulado correspondeu a -1,33% das
referidas fontes no exercicio de 2013, -3,51% em 2014, -5,85% em 2015 e -
5,90% em 2016 (linha 16). Sendo que o Sr. Vanderley de Siqueira e Silva,
gestor em analise, foi prefeito do Municipio de Jaboti de 01/01/2013 a
31/12/2020, conforme demonstrado a seguir. Ndo havendo, portanto, no
entendimento desta Unidade como n&o o responsabilizar pelo impacto do

resultado negativo dos exercicios anteriores no resultado acumulado do
exercicio em analise.

Desta forma, vé-se que a situacao fatica em analise se diferencia

das situacdes apresentadas nos acérdaos colacionados pela parte recorrente.

Ademais, importa ressaltar que a margem de 5% de extrapolagéo,
em que as contas recebem anotacdo de ressalva, ja representa uma situagao
benéfica que os municipios adquiriram através da consolidagdo da jurisprudéncia
desta Corte.

Nado ha como se proceder a uma flexibilizacdo ainda mais
abrangente quanto a interpretacdo e aplicacdo das normas dispostas na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

O municipio sequer deveria usar essa margem, ou seja, nao deveria

apresentar déficit nenhum. Por outro lado, quando o faz e ultrapassa esse 5% de

> Pega 69.
6 Peca 69.
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tolerancia a conduta deve ser considerada grave, pois prejudica o equilibrio das

contas publicas.

Portanto, nao procede a argumentacéo no sentido de que a entidade

ultrapassou “em 0,90% apenas o limite ja considerado pelo TCE”.

Sendo assim, verificada a auséncia de observancia dos principios do
planejamento e do equilibrio das contas publicas, ndo vislumbro motivos para

reformar a decisédo de origem.

Sobre a irregularidade relativa a auséncia de aportes para cobertura
do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, foi verificada uma diferenca a

menor no valor de R$352.725,69, conforme demonstrado abaixo®.

a) Valor do laudo Atuarial c) Diferenga a menor (R$)
Descrigao (R$) b) Valor pago (R$) -

Aporte Atuarial 562.541,64 20981595 352,725 69

Em seu recurso, o recorrente encaminhou todos os empenhos,
liquidagdes e pagamentos referentes ao referido aporte. Alegou que, por um
equivoco, foram efetuados empenhos na natureza de despesa 3191130301
Contribuicbes Previdenciarias RPPS/Ativos, mas pelos historicos e conforme
planilha em anexo se trata de empenhos referente ao aporte para cobertura do
déficit atuarial. Afirmou que a diferenca faltante no valor de R$ 270.395,46 foi objeto

de parcelamento, nos termos da Lei 100/2017, anexada ao recurso.

Pois bem. A CGM realizou minuciosa analise dos documentos
encaminhados, bem como checou as informacdes do Balangco Orgcamentario de
2016, gerado através do Sistema SIM-AM e consultou ao CADPREV, da Secretaria
da Previdéncia, do Ministério da Economia sobre o Parcelamento n® 01915/2017.

Apos considerar as novas informagdes e realizar o recalculo dos

valores do aporte para cobertura do déficit atuarial, chegou-se a seguinte situagao:

! Pagina 1, peca 65.
8 Peca 69.
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Aportes empenhados e pagos, sem a expresso "taxa de administragdo” no histdrico 223.340,17
Aportes Parcelados - Acordo de Parcelamento n2 1915/2017 270.395,56
Total pago ou parcelado 493.735,73
Aportes devidos, conforme Laudo de Avaliagdo Atuarial 562.541,64
Diferenca ndo paga ou parcelada 68.805,91

Denota-se que ainda permanece uma diferenca de R$68.805,91 no
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo

Atuarial. Desta forma, considero mantida a irregularidade deste item recursal.

A ultima insurgéncia recursal diz respeito a irregularidade decorrente
da existéncia de obrigacdo de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato com parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, em ofensa ao Prejulgado n° 15 desta Corte de

Contas.

As razoes recursais foram estas:

Reiteramos que o TCE PR, reveja e reconsidere que a restricdo acima
citada, seja ressalvada, e que adote o mesmo critério que foi feito para
julgar as contas do municipio de Cantagalo do exercicio de 2016.

Justificamos também que embora o municipio de Jaboti, tenha deixado
Obrigagbes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa. Destacamos que as mesmas
quase na sua totalidade foram devidamente pagas restando apenas
12.362,49, conforme demonstrativo em anexo, despesas essas pagas pelo
mesmo Gestor que foi reeleito para a segunda gestdo. Portanto nao
deixandgo obrigagdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres para outro
Gestor.

Quanto ao pedido de conversao do item em ressalva com base no ja
mencionado Acordao de Parecer Prévio 69/20-Tribunal Pleno, que apreciou as
contas do municipio de Cantagalo, ndo merece acolhida pelos fundamentos ja

expostos anteriormente.

° Pega 65.
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O entendimento daquele acérddo néo pode ser aplicado ao presente
caso, eis que as situacdes faticas sdo diversas. Como por exemplo, ndao restou
demonstrada queda de arrecadagdo ou situagdes com gastos nao previstos,
excepcionais ou com recursos proprios para suprir repasses nao efetuados de

convénios.

Além disso, o fato de o recorrente alegar que esta efetuando, nos
exercicios seguintes, os pagamentos das despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que n&o tinham suficiente disponibilidade de caixa nao
desconfigura o descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF'™.

Logo, o achado permanece irregular e a decisdo recorrida nao

merece reformas.

3. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencedor)

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, € no mérito pelo nao
provimento do presente Recurso de Revista, mantendo-se integralmente o Acoérdao
de Parecer Prévio 765/20-S1C.

ApOs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a

Diretoria de Protocolo para proceder a inversdo dos processos.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA (vencido)

Com a maxima vénia, divirjo parcialmente do ilustre Relator porque

1% Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.AB64



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

entendo que o resultado de “fontes n&o vinculadas a programas, convénios,

operagdes de crédito e RPPS” ajustado do exercicio de 2016 — no baixo indice de -

0,82% (peca 22, pagina 8) — ndo deve ser considerado como causa de
irreqularidade das contas do senhor VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA,
Prefeito do Municipio de Jaboti entre 2013 e 2020.

Ainda que o resultado financeiro acumulado no exercicio tenha atingido

o indice de -5,9% (resultado sobre receita), entendo que nao ficou demonstrado

desequilibrio efetivo ou preocupante das contas do exercicio em questdo — 2016.

Considero relevante registrar que a jurisprudéncia deste Tribunal
chegou a firmar-se no sentido de que o resultado deficitario das fontes néo
vinculadas, desde que igual ou inferior a -5% no exercicio, poderia ser motivo de

ressalva’’.

Ainda que este Tribunal, em decisdes recentes, venha alterando
ligeiramente sua orientagdo, verificando, com isso, o resultado da sequéncia dos
exercicios anteriores, 0 escopo precipuo da analise de contas de prefeito municipal
continua sendo o de avaliar o atendimento, por parte do responsavel legal, aos
principios e das finalidades estruturantes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
mediante a verificagdo do comprometimento financeiro e fiscal do municipio e as

medidas adotadas pelo gestor a fim de sanar eventuais déficits existentes.

Nesse sentido, conforme disposto no § 1° do artigo 1° de referida lei, “a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agédo planejada e transparente, em

que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas”.

Com essas consideragdes gerais, entendo ser necessario observar nao
somente a evolucido prévia, mas também a evolucdo posterior dos resultados de
referidas fontes, averiguando, com isso, a dinamica das contas do municipio e a

eventual busca de equilibrio fiscal.

Em relagédo as gestdes do senhor VANDERLEY DE SIQUEIRA E

1 Cito, como exemplo, o Acérddao de Parecer Prévio n.° 246/20 — Primeira Camara (autos n.°
192932/19, relatado pelo ilustre Conselheiro Durval Amaral); e o Acérdao de Parecer Prévio n.° 51/20
— Primeira Camara (autos n.° 266959/18, relatado pelo ilustre Conselheiro Fabio Camargo).
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SILVA, nos termos da Instrugdo n.° 3253/17 — COFIM (pega 22, pagina 8), o
resultado financeiro acumulado do Municipio de Jaboti foi de -1,33% em 2013, -
3,51% em 2014, -5,85% em 2015 e, finalmente, -5,9% em 2016 — exercicio ora em

analise.

Todavia, referido cenario, que indica um crescimento do déficit relativo
as “fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operag¢des de crédito e RPPS”,
foi atenuado nos exercicios de 2018 e 201912, exercicios em que os resultados

ajustados foram superavitarios (respectivamente, 1,75% e 1,36%).

Desse modo — na presente situacdo concreta —, sendo pertinente

examinar, por um lado, a evolugdo dos resultados anteriores ao exercicio em
questao, é possivel, por outro lado, verificar se o Municipio de Jaboti, efetivamente,
observou relevante e gravoso desequilibrio em suas contas posteriormente ao
periodo em analise — cujo indice (resultado ajustado), reitere-se, alcangou o valor de

-0,82%, substancialmente menor que o indice permissivo de -5% adotado na

jurisprudéncia deste Tribunal.

A meu ver — em face de um déficit muito pequeno em relagéo ao indice
que, por diversas vezes na jurisprudéncia, foi considerado permissivo —, propor que
referido resultado seja considerado como causa de irregularidade das contas € uma
alteracdo substancialmente grande e que, com a devida vénia, ndo se mostra

proporcional com os fundamentos e objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, nao havendo continuos resultados ajustados deficitarios,

entendo — com base na interpretacdo teleoldgica da lei na busca da solugcido mais

justa e adequada ao presente caso concreto — que os resultados da gestdo do
senhor VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA né&o contrariam os objetivos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Além disso, na situagdao especifica ora avaliada, ao considerar

preferencialmente o déficit do exercicio em exame, afasta-se qualquer risco de

penalizar-se duplamente o Prefeito do Municipio (vedagao ao bis in idem, nos termos

12 Conforme Instrucéo n.° 2639/20 — CGM (autos n.° 257139/20, peca 8, pagina 7).
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do artigo 22 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro”), na medida em

que este Tribunal, na analise das contas do exercicio anterior (2015) — cujo

resultado financeiro acumulado atingiu o indice de -5,85% — emitiu parecer prévio

pela irreqularidade das contas tendo como base, precisamente, referido déficit

acumulado.™

Adicionalmente, os indices de aplicacdo em ag¢des e servigcos de saude,
alcancando a importancia de 30,55%'° (peca 22, pagina 40), denotam justamente
que uma das causas principais do resultado negativo no exercicio em exame
consistiu na necessidade de o Municipio proceder a amplo investimento na area da
saude publica (muito superior aos 15% minimamente exigido). Desse modo, haja
vista que o direito a saude é dever fundamental do Estado, e considerando o baixo

déficit constatado no resultado ajustado (-0,82%), proponho que referida causa de

irreqularidade seja convertida em ressalva das contas do senhor VANDERLEY DE
SIQUEIRA E SILVA.

Diante do exposto, acompanhando o voto do ilustre Relator em seus
demais termos, voto no sentido de que o Tribunal conhega do presente recurso de

revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, convertendo em ressalva o

resultado financeiro acumulado deficitario “de fontes ndo vinculadas a programas,

convénios, operacoes de créditos e RPPS”, correspondente a 5,9% das receitas.

VISTOS, relatados e discutidos,

¥ Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agao do agente.

§ 2° Na aplicagao de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e os antecedentes do agente.

§ 3° As sang0bes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sancgdes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

* Autos n.° 208102/16, Acordao de Parecer Prévio n.° 460/17 — Primeira Camara; e autos n.°
893097/17, Acérdao n.° 2083/19 — Pleno.

'® Percentual de aplicagao em acgoes e servigos publicos de salude sobre a receita de impostos liquida
e transferéncias constitucionais e legais.
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ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

| - CONHECER, e no mérito julgar pelo NAO PROVIMENTO do
presente Recurso de Revista, mantendo-se integralmente o Acdérddao de Parecer
Prévio 765/20-S1C;

Il - Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a

Diretoria de Protocolo para proceder a inversdo dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. O voto do Conselheiro
Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA n3o foi secundado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 2 de marco de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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