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PROCESSO N°:  535471/14
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

INTERESSADO: ADEMAR MANTOVANI, CLAUDIOMIRO QUADRI, IVAR BAREA,
JOSE RENATO DA FROTA UCHOA JUNIOR, MUNICIPIO DE
CAPITAO LEONIDAS MARQUES, SERGIO CENTOLA

ADVOGADO ANDREIA DALLABRIDA, ORLANDINO PRAUSE DA SILVA
PROCURADOR: JUNIOR, VINICIUS BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 315/23 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria.
Municipio de Capitdo Lebnidas
Marques. Contratos para
prestacdo de servicos médicos.
Terceirizagao dos servigos
basicos de competéncia do
municipio. Incompatibilidade de
carga horéaria. Contratacdo de
empresa pertencente a servidor
publico. Contas irregulares com
determinacdo de restituicao de
valores, a serem apurados em
fase de liquidacao, e aplicacao de
multas. Remessa a
Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao — CGF.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em
cumprimento ao item Il do Acérddo de Parecer Prévio n° 182/14-S1C", proferido na
Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal n°® 163272/13, referente as contas do

exercicio de 2012 do Municipio de Capitao Lednidas Marques, visando a apurar:

a) a contratacdo da empresa Medcap Servigos Médicos Ltda.,

representada pelo socio Sr. Sérgio Centola, o qual foi servidor
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efetivo de Capitdo Lednidas Marques de 26.06.2001 até 13.05.2013,
caracterizando, se confirmados os fatos, violagdo ao art. 9°, inciso
I, da Lei Federal n° 8.666/19932:

b) a contratagdo da empresa Clinica Médica Visual Med Center
Ltda. — Contrato n° 30/2010, cujo sécio e prestador de servigos Sr.
José Renato da Frota Uchoa Junior teve vinculo efetivo com o
Municipio de Boa Vista da Aparecida no cargo de médico 30hs de
04.02.2011 até 01.03.2013, fato que, se confirmado, caracteriza

também violagao ao art. 9°, inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/19933;

O feito foi distribuido por sorteio ao Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral4, o qual, mediante o Despacho n° 1195/145, determinou o

encaminhamento dos autos a unidade técnica para instrugao.

A antiga Diretoria de Contas Municipais — DCM emitiu a Instrugdo n°
1595/14°, apontando que os Contratos n° 108/2009 e n° 30/2010, celebrados,
respectivamente, com as empresas Medcap Servicos Médicos Ltda. e Clinica
Médica Visual Med Center Ltda., contrariam a lei pelo fato de terceirizarem servigos
meédicos de atencdo basica em instalagdes publicas e o primeiro, também, por ter a

empresa como socio um servidor efetivo do municipio contratante.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 9164/14-
SMPjTC’, requereu a citagdo dos Senhores Sergio Centola, representante legal da
empresa Medcap Servicos Médicos Ltda., José Renato da Frota Uchoa Junior,
representante legal da empresa Clinica Médica Visual Med Center Ltda., Ademar

Mantovani, ex-diretor do Departamento de Saude do Municipio de Capitao Lebdnidas

' Unanime: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes — relator, Ivan Lelis Bonilha e José
Durval Mattos do Amaral (cépia a peca 2).

2 «“Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucido de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)

Il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.”

® “Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugédo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)

Il - servidor ou dirigente de 6rgédo ou entidade contratante ou responséavel pela licitagédo.”

4 Peca 6.

° Peca 8.

6 Peca 10.
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Marques, ex-presidente do Fundo Municipal de Saude e subscritor dos Contratos n°
108/2009 e n° 30/2010, Claudiomiro Quadri, prefeito na gestdo 2012, e lvar Barea,

prefeito a época da manifestagao.

Por meio do Despacho n° 1470/14-GCDA?8, foi determinada a citacao

dos interessados.

Os Senhores Sergio Centola, José Renato da Frota Uchoa Junior,
Ademar Mantovani e Claudiomiro Quadri apresentaram defesa conjunta as pegas

38-60. Ja o Senhor Ivar Barea deixou transcorrer o prazo sem manifestagao®.

A unidade técnica, por intermédio da Instrugdo n° 3519/15-DCM'®,
concluiu pela responsabilizacdo do Senhor Claudiomiro Quadri, em razdo da
terceirizagcdo dos servicos de saude, da participacdo de servidor em processo
licitatorio e da contabilizacdo em desacordo com as normas, com imposi¢cao de
sangdes pecuniarias, e do Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, em
decorréncia do recebimento por servico ndo prestado, com aplicagdao de multa e

ressarcimento de valores.

O 6rgdo ministerial, pelo Parecer n° 11365/15-SMPjTC",
manifestou-se a) pela irregularidade da terceirizagdo dos servigos de saude por
intermédio dos Contratos n° 108/2009, n° 109/2009'® e n° 30/2010, b) pela
irregularidade da participacao em licitacdo da empresa Medcap Servigos Médicos
Ltda., cujo s6cio Senhor Sérgio Centola é servidor do municipio contratante, com
aplicagdo de multa de 30% sobre o dano de R$ 1.270.977,44, valor despendido com
o Contrato n°® 108/2009, e da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei

Complementar Estadual n® 113/2005', c) pela irregularidade da participacdo em

! Peca 11.

8 Peca 12.

° Peca 62.

1% peca 67.

" Peca 69.

"2 Firmado com a empresa S. C. Gnoatto Atendimento Hospitalar.

3 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdao de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em raz&o dos seguintes fatos:

(-..)
IIl — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

(...)
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licitacdo da empresa Clinica Médica Visual Med Center Ltda., cujo s6cio Senhor
José Renato da Frota Uchoa Junior foi contratado com carga horaria incompativel
para o exercicio das atividades, com determinacdo de restituicdo do valor de R$
484.224,00, valor despendido com o Contrato n°® 30/2010, e aplicagdo de multa
proporcional ao dano, no importe de 30%, d) pela irregularidade da terceirizagao dos
servicos de saude do Municipio de Capitdo Lebnidas Marques, promovida pelos
Senhores Ademar Mantovani, entdo presidente do Fundo Municipal de Saude e
subscritor dos editais de licitagdo e contratos administrativos, e Claudiomiro Quadri,
prefeito municipal de 2009 a 2012, aos quais deve ser imposta a restituicdo ao
erario, solidariamente, do valor de R$ 2.065.615,44, despendido com os Contratos
n° 108/2009, n° 109/2009 e n° 30/2010, e aplicada multa proporcional ao dano, para
cada um, no importe de 30%, e) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll,
alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005' aos Senhores Ademar
Mantovani e Claudiomiro Quadri, por permitir a participacdo de empresa de servidor
em procedimento licitatorio, f) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005" aos Senhores Ademar
Mantovani e Claudiomiro Quadri, por contabilizar as despesas com servigos
terceirizados de substituicdo de mao de obra em desacordo com o art. 18, § 1°, da

|16

Lei de Responsabilidade Fiscal °, e g) pela determinacao de inspecdo no Consorcio

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;” (redagao original)
" “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razado dos seguintes fatos:
(...)
Ill — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):
(...)
d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;” (redagéo original)
% “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdao de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presungéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razédo dos seguintes fatos:
(...)
IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):
(...)
g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario.”
Sgedagéo original)

“Art. 18. (...).
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Intermunicipal de Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana para averiguar
possiveis contratacbes de servigcos e procedimentos médicos e o seu respectivo

pagamento sem a prestacao dos servigos desde o exercicio de 2009.

Por intermédio do Despacho n° 1858/15-GCDA", foi determinada a
intimac&o do Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior para manifestar-se sobre o
contido na Instrucdo n°® 3519/15-DCM.

O Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior apresentou os

esclarecimentos e documentos juntados as pecas 81-89 e 91-94.

O processo foi a mim redistribuido, conforme termo de redistribuigcéo

a peca 117.

Pela Instrugdo n° 261/18'®, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Transferéncias e Contratos — COFIT concluiu pela responsabilizacao de a)
Senhor Claudiomiro Quadri, por terceirizar a prestacdo de servigos destinados a
servidores efetivos e contratar empresa que tem como sdécio servidor publico
municipal, com aplicagcdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005', b) Senhor Ademar Mantovani, por
irregularidades formais do processo licitatorio e inobservancia de suas normas, com
aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar

Estadual n° 113/2005%, ¢) Senhor Sérgio Centola, por firmar contrato mesmo ciente

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’.”

" Peca 70.

'® peca 118.

% “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em raz&o dos seguintes fatos:

(...)

IIl — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

(...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;” (redagéo original)

20 «Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em raz&o dos seguintes fatos:

(...)

IIl — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

(..)
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de que, sendo servidor municipal, ndo poderia participar da licitacdo, com aplicagao
da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005%', e d) Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, por firmar contrato com
carga horaria incompativel para o exercicio das atividades no Municipio de Capitao

Lebdnidas Marques, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005%.

Manifestou-se, ademais, pela determinacdo de inspeg¢do no
Consoércio Intermunicipal de Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana, nos termos

consignados pelo 6rgdo ministerial.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 284/18-5PC?%3, no

qual reiterou seu opinativo anterior.

As pecas 121-134, o Senhor Claudiomiro Quadri apresentou nova

manifestacdo, admitida por intermédio do Despacho n° 1057/18-GCILB?.

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, na Instrucdo n°

1150/222°, ratificou o opinativo da antiga COFIT, entendendo cabivel a aplicacdo de

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;” (redagéo original)

21 «Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em raz&do dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

(...)

g) praticar ato administrativo, nado tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario.”
ggedagéo original)

“Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razédo dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

(...)

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.”
gedagéo original)

peca 119.

24 Peca 135.
% peca 138.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.BY1B



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

multa ao Senhor Claudiomiro Quadri, no que foi acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas, em seu Parecer n® 259/22-5PC?°.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a presente tomada de contas extraordinaria,
instaurada em cumprimento a determinagdo contida no item |l do Acdérdado de
Parecer Prévio n° 182/14-S1C%", proferido na Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal n°® 163272/13, referente as contas do exercicio de 2012, tem por objeto
apurar as contratacdes levadas a efeito pelo Municipio de Capitdo Lednidas
Marques com as empresas Medcap Servigos Médicos Ltda. (Contrato n°® 108/2009) e
Clinica Médica Visual Med Center Ltda. (Contrato n°® 30/2010), em possivel ofensa
ao art. 9°, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/1993%°.

Passo, pois, a apreciar as inconformidades detectadas pela unidade

técnica e pelo 6rgao ministerial.

2.1. TERCEIRIZAGAO DOS SERVICOS BASICOS DE
COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Segundo exposto na instrugdo processual, o Municipio de Capitdo
Lednidas Marques celebrou o Contrato n° 108/2009%° com a empresa Medcap
Servicos Médicos Ltda., com vigéncia de 12/03/2009 a 27/12/2012%, tendo por
objeto 1) a prestacao de servicos médicos ambulatoriais, sendo a quantidade mensal
de, no maximo, 2.400 consultas médicas (clinica geral, pediatria e ginecologia), 241
consultas psicologicas e 730 consultas ortopédicas em horario de expediente junto
ao Centro Municipal de Saude, e 2) a realizagdo de exames e procedimentos

medico-hospitalares, mensalmente, nas quantidades de até quatro laqueaduras,

% peca 139

# Unanime: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes — relator, lvan Lelis Bonilha e José
Durval Mattos do Amaral (copia a peca 2).

2 «“Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)

Il - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.”

2 p_82-85 da peca 3.

* Termos aditivos as p. 100 e 107 e termo de rescisao a p. 114, todas da peca 3.
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duas vasectomias, dez cauterizagbes, doze exéreses, trés radiografias de cranio e

dez exames ginecoldgicos com video.

Consta que, com a Clinica Médica Visual Med Center Ltda., o
Municipio de Capitdo Lednidas Marques firmou o Contrato n° 30/2010%!, vigente de
16/03/2010 a 27/12/2012%, tendo como objeto a prestagdo de servigos meédicos
(clinica geral) ambulatoriais e a realizacdo de exames e procedimentos meédico-
hospitalares junto ao Centro de Saude Municipal e Mini Postos, disponibilizando dois

profissionais médicos, com carga horaria semanal de 40 horas cada um.

A unidade técnica apontou que a contratacdo de empresas para
realizar servicos na area de saude s6 € possivel em carater complementar e que, no
caso, 0s servigos basicos de competéncia do municipio foram terceirizados, inclusive
com a contratagdo de clinico geral, e, ainda, prestados em instalagdes publicas,
dando-se preferéncia a empresas privadas em detrimento do art. 37, inciso Il, da

Constituicdo Federal®®.

Salientou que nao foi demonstrada a necessidade da contratagao
das empresas privadas frente a demanda do municipio, deixando de ser atendido o
art. 24 da Lei Federal n° 8.080/1990*,

Noticiou que, além desses contratos, 0 municipio realizou outros de
atendimento basico, inclusive para contratacdo de médicos para atender ao

Programa Saude da Familia, em contrariedade ao entendimento deste Tribunal

"' p. 48-50 da pega 4.

%2 Termo aditivo a p. 53 e termo de rescisado a p. 56, ambas da peca 4.

B «art, 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragao;”

3 “Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos
servigcos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servigos privados serd formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.”
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exposto no Acdrddo n° 1097/06-TP>® sobre a obrigatoriedade de realizacdo de

concurso publico para a contratagdo de médicos para o citado programa.

Concluiu, destarte, que os contratos analisados implicaram
terceirizagao irregular de servicos meédicos de atengdo basica em instalagcbes

publicas.

Acrescentou que o municipio realizou processo seletivo no ano de
2011 (Processo n° 435252/12), tendo sido inscrita e aprovada apenas uma
candidata, Senhora Sandra Carla Gnoatto, que é administradora da empresa S. C.
Gnoatto Atendimento Hospitalar, a qual, até entdo, prestava servicos para a

municipalidade.

Explicitou que o concurso ofertou somente uma vaga para médico
20 horas, com remuneracao de R$ 3.434,72, sendo que o municipio possui 10 vagas

€ que o ente contava com mais 3 profissionais em seu quadro.

Ressaltou que o valor oferecido ao servidor efetivo estd muito
aquém do subsidio do prefeito, que, para o exercicio de 2012, era de R$ 10.510,96,

havendo, portanto, margem para rever a carreira de médico.

No contraditério, os interessados defenderam que o0s servigos
contratados n&o podem ser considerados como terceirizacdo de mao de obra, mas

sim emergenciais e complementares.

Aduziram que muitos profissionais contratados eram de
especialidades meédicas (ortopedia e traumatologia, psiquiatria e clinico geral,
ginecologia/obstetricia, psicdloga, acupuntura, pediatria, medicina geral comunitaria,
nutricionista), o que encarece o custo do servigo, sendo os valores adequados ao do

mercado.

Alegaram que as consultas foram complementares a clinica geral,
supletivas a demanda, com profissionais especializados, e que as contratacdes de
medicina geral comunitaria foram estritamente emergenciais em razdo do exiguo

numero de servidores.

% Consulta n® 171237/06. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Henrique Naigeboren, Fernando
Augusto Mello Guimardes e Caio Marcio Nogueira Soares e Auditores Jaime Tadeu Lechinski —
relator e Thiago Barbosa Cordeiro.
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Altercaram a afirmacéo de que o servico foi terceirizado em virtude
de ter sido prestado em instalagcdes publicas, destacando que a intencédo foi
minimizar o sofrimento do usuario da saude municipal, atribuindo eficiéncia e

celeridade no trato da saude dos municipes.

Com relagdo ao Programa Saude da Familia, disseram tratar-se de
um convénio federal, com regras especificas, estando o programa sediado em area
diversa da atendida pelo Centro de Saude e pelos mini postos, de modo que nao

constitui argumento para questionar a lisura das a¢des realizadas.

Quanto ao concurso publico em que apenas a Senhora Sandra Carla
Gnoatto foi aprovada, argumentaram que ndo havia como a administragdo barrar a
sua participagdo no certame, nem mesmo o fato de ela ser proprietaria de uma

empresa que prestou servigos ao poder publico.

No que diz respeito ao art. 24 da Lei Federal n° 8.080/1990%,
asseveraram que a demonstragdao da indisponibilidade é aferida pelo relatério de

quase 2.000 paginas, dando conta da quantidade de servigo prestado ao municipio.

Em nova manifestagdo, o Senhor Claudiomiro Quadri sustentou que
a unidade técnica, ao pautar-se apenas em um aspecto dos contratos, quando ha
mengao de clinica geral, deixou de considerar todo o restante das contratagbes
firmadas, de consultas médicas pediatricas, ginecoldgicas e ortopédicas e exames e

procedimentos médicos ambulatoriais.

Discorreu que a clinica geral, como atendimento de baixa
complexidade, que seria obrigacdo do municipio, poderia, em determinadas
circunstancias, caracterizar terceirizacado indevida, desde que o gestor néao
demonstrasse tomar providéncias para sua perpetuagdo, o que nao é o caso, visto
que as contratagdes foram devidamente justificadas e que o gestor realizou o

necessario concurso publico.

% «Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos
servigcos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.”
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Argumentou, por fim, que a indicagdo da necessidade de melhoria
dos vencimentos € pertinente, mas nido afasta a providéncia do concurso efetivado,
nao sendo possivel presumir que o gestor deixou de aumentar a remuneragao com o

objetivo de frustrar a competitividade do certame.

A unidade técnica manteve o apontamento de irregularidade,
manifestando-se pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005% aos Senhores Claudiomiro Quadri,
prefeito municipal no periodo de 2009 a 2012, e Ademar Mantovani, diretor do
Departamento de Saude do Municipio de Capitdo Lebnidas Marques, presidente do
Fundo Municipal de Saude e subscritor dos Contratos n® 108/2009 e 30/2010.

O Ministério Publico de Contas pronunciou-se, igualmente, pela
irregularidade da terceirizagdo dos servicos de saude do Municipio de Capitao
Lebnidas Marques, promovida pelos Senhores Ademar Mantovani e Claudiomiro
Quadri, aos quais entendeu cabivel a condenagdo a restituicio ao erario,
solidariamente, do valor de R$ 2.065.615,44 — total despendido com os Contratos n°
108/2009, n° 109/2009% e n° 30/2010 até meados de marco de 2012, salientando
que, como a sua rescisao ocorreu somente em dezembro de 2012, esse montante
pode ser maior —, além da aplicagdo de multa proporcional ao dano, para cada um,

no importe de 30%.
Acompanho as manifestagdes uniformes pela irregularidade do item.

A prestagao de servigos de saude configura atividade-fim do Estado,

servico essencial e permanente a ser prestado pela Administracdo Publica. E de

% «Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razédo dos seguintes fatos:

(...)

IIl — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

(...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a néo
exigéncia de certidées negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;” (redacao original)

% Firmado com a empresa S. C. Gnoatto Atendimento Hospitalar, tendo por objeto a “prestacédo de
servicos médicos (Clinica Geral), para atendimento junto PSF, com carga horaria semanal de 40
(quarenta) horas”, com vigéncia de 12/03/2009 a 02/05/2012 (p. 86-88, 91, 104 e 110 da pega 3).
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competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios®®, mas sua execugao

esta afeta primordialmente aos entes municipais*.

Nesse viés, a vinculagao externa no servigo publico de saude é
admitida apenas em carater complementar, nos termos do art. 197 e do art. 199, §
1°, da Constituicao Federal:

“Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢bes e servigos de salide, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

(...)

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de

direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as

sem fins lucrativos.”

A Lei Federal n° 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢cdes para a
promogao, protecao e recuperagao da saude, a organizagao e o funcionamento dos
servigos correspondentes, assim disciplina quanto a participagdo complementar:

“Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema

Unico de Saude (SUS) poderé recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa

privada.

% Constituigao Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;”

* Constituicio Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

VIl - prestar, com a cooperagéao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a
saude da populagao;”

Lei Federal n°® 8.080/1990:

“Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢des e os servicos de saude e gerir e executar os
servicos publicos de saude;” (grifo nosso)
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Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico.”
Infere-se, nesse diapasdo, que a contratacdo de servigos
particulares na esfera do Sistema Unico de Salde somente se legitima quando
atendido o critério da complementariedade, ou seja, quando as disponibilidades

publicas nao forem suficientes para garantir o atendimento da populagao.

No caso, verifica-se que os contratos firmados pelo Municipio de
Capitdo Ledbnidas Marques, ora em exame, contemplam, massivamente,
atendimentos de clinica geral, ou seja, atendimento basico a populagcdo, de

responsabilidade do ente municipal.

Cuida-se, portanto, de atividade-fim do municipio, cuja prestagao
ocorreu em instalagcbdes publicas, com a utilizagao, pelas empresas contratadas, de

toda a estrutura fisica e de pessoal dos estabelecimentos de saude municipais.

O argumento de que os servicos contratados seriam
complementares nao prospera, visto que 0 municipio possuia em seu quadro vagas

para médicos ndo preenchidas.

Note-se, ademais, que, conforme dados extraidos do Processo de
Admissao de Pessoal n°® 435252/12, apesar da existéncia de dez cargos, dos quais,
ao que consta, trés estariam ocupados, o concurso publico realizado em 2011

ofereceu apenas uma vaga.

Desse modo, a existéncia da categoria funcional no quadro de
pessoal do ente evidencia que a contratagcdo realizada constitui indevida

terceirizagao substitutiva de atividade reservada a servidor publico.

E de se salientar que, segundo aduzido pela propria defesa, as
contratagdes de medicina geral comunitaria foram realizadas exatamente em razao

do reduzido nimero de servidores.

Nao ha, portanto, justificativa para manter em aberto as vagas
existentes e, concomitantemente, contratar empresas privadas para a prestacao de
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atividade inerente a cargo publico, em ofensa ao que dispde o art. 37, inciso I, da

Constituicdo Federal*'.

Também nao procede a alegacao de que as contratagdes teriam
sido emergenciais, seja porque os contratos ndo foram firmados com base no art.
24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/1993% cujos requisitos sequer restaram
demonstrados, seja porque néo foram adotadas medidas pela gestdo municipal para

superar a suposta situacdo de emergéncia.

Acrescente-se que, além dos contratos aqui questionados, o
municipio também celebrou o Contrato n°® 109/2009, com a empresa S. C. Gnoatto
Atendimento Hospitalar, tendo por objeto a “prestagéo de servicos médicos (Clinica
Geral), para atendimento junto PSF, com carga horaria semanal de 40 (quarenta)
horas”, vigente de 12/03/2009 a 02/05/2012*®, contrariamente & orientagdo contida
no Acordao n° 1097/06-TP* no sentido da necessidade de realizagdo de concurso

publico para implementacdo do Programa Saude da Familia.

Por esses motivos, resta evidenciada a terceirizagdo dos servigos de
saude no Municipio de Capitdo Lebnidas Marques, impondo-se a irregularidade do

item.

T eArt, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagcgao e exoneracao;”

*2 «Art. 24. E dispensavel a licitagzo:

(...)

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;”

*3p. 86-88, 91, 104 e 110 da peca 3.

* “Consulta. Necessidade de realizagdo de concurso publico para implementacdo do Programa
Saulde da Familia. Em caso de ndo preenchimento das vagas, pela realizagdo de novo concurso.
Impossibilidade de contagem de pontos para os candidatos que comprovem experiéncia em PSF
local, tendo em vista o Principio da Impessoalidade. Auséncia de ditames legais para pagamentos
dos profissionais por meio de RPAs.” (Consulta n° 171237/06; unénime: Conselheiros Nestor
Baptista, Henrique Naigeboren, Fernando Augusto Mello Guimardes e Caio Marcio Nogueira Soares e
Auditores Jaime Tadeu Lechinski — relator e Thiago Barbosa Cordeiro)
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A responsabilidade recai sobre os Senhores Ademar Mantovani,
entdo presidente do Fundo Municipal de Saude e subscritor dos editais de licitagcao e
contratos administrativos questionados*®, e Claudiomiro Quadri, prefeito municipal
de 2009 a 2012, por ser o agente responsavel pela contratacdo de servidores
mediante concurso publico e pela gestdo da saude municipal, valendo, a esse
respeito, transcrever as seguintes conclusdes da unidade técnica*®, com as quais

coaduno:

“Em consulta realizada na internet, constata-se que o Fundo
Municipal de Saude de Capitdo Lebnidas Marques foi instituido por
meio da Lei Municipal n.° 1250, de 5 de dezembro de 2007, cujo
objetivo era ‘criar condigbes financeiras e de geréncia dos recursos
destinados ao desenvolvimento das a¢bes de Salde, executadas ou

coordenadas pelo Departamento de Saude (...)’ (art. 1°, caput).

Nos termos do art. 2° da mencionada Lei, o Fundo Municipal de
Saude se subordina ao Diretor do Departamento de Salde, a quem

compete, conforme o art. 3° incisos V e VI:
Art. 3° Séo atribuicbes do Diretor do Departamento de Saude:

V - Ordenar compras, assinar empenhos, autorizar pagamentos,
assinar cheques ou autorizar eletronicamente os pagamentos das
despesas referentes ao Fundo Municipal de Saude, juntamente com

o Prefeito Municipal ou a quem ele delegar competéncia.

VI - Firmar contratos e convénios, inclusive de empréstimos,
juntamente com o Prefeito, referente a recursos que serao

administrados diretamente pelo Fundo; (g. n.)

Veja-se, portanto, que as contratagbes elencadas nestes autos néo
poderiam ter sido efetuadas sem a participacdo do Prefeito,
incumbindo-lhe, ainda que por meio de delegacao, a fiscalizagcédo a
respeito da celebragdo de contratos, especialmente no que se refere
a area da saude, em virtude da relevancia e essencialidade dos

servigos a serem prestados a comunidade.” (grifos no original)

® Pecas 3-4.
46 Instrucédo n°® 1150/22-CGM (peca 138, p. 5-6).
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Considerando a infragdo aos artigos 37, inciso Il, e 199, § 1°, da
Constituicdo Federal*’ e ao art. 24 da Lei Federal n° 8.080/1990*, deve ser aplicada
a ambos, individualmente, a multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei

|5O

Complementar Estadual n® 113/2005*°, em sua redagao original®®, vigente & época

dos fatos.

Deixo de determinar a restituigdo dos valores pagos em decorréncia
dos contratos questionados, conforme pugnado pelo 6rgao ministerial, porquanto,
com excegao da situagao especifica do Contrato n°® 30/2010, que sera tratada no
proximo topico, ndo ha elementos a indicar que os servicos ndo tenham sido
prestados, de tal modo que a expedicdo de determinacdo nesse sentido redundaria

em enriquecimento sem causa da Administragao Publica.

2.2. INCOMPATIBILIDADE DE CARGA HORARIA

Em sua primeira manifestagdo, o Ministério Publico de Contas
registrou que o Senhor Sergio Centola, representante legal da empresa Medcap

Servicos Médicos Ltda., e o Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior,

T eArt, 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

(...)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.”

“8 “Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos
servigcos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagcdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.”

9 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdao de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razédo dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

(...)

g) praticar ato administrativo, nado tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erério.”

% Anterior as alteragdes promovidas pela Lei Complementar Estadual n°® 168/2014.
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representante legal da empresa Clinica Médica Visual Med Center Ltda., tém ou
tiveram dez registros no DATASUS com estabelecimentos publicos ou privados de
saude, conforme apontado no Parecer Ministerial n° 18970/13%", emitido na
Prestagcdo de Contas do Prefeito Municipal n°® 163272/13, originaria da presente

tomada de contas:

e 69 fisop -
cccccc 3 150f RIVADA

NIDADE BASICA DE SAUDE
DICO PSIQUIATRA 776247 |DA FAMILIA DE BOA VISTA DAMUNICIPAL PR ativo o o
PARECIDA

NICA DE PSIQUIATRIA DR
NATO UCHOA

DICO PSIQUIATRA 228716

DICO PSIQUIATRA 584208 punicaL R atvo o

DICO PSIQUIATRA 572869 punicea. pr atvo o

DICO CLINICO 313647 |MEDICAL CENTER privana e atve 0 I

Em contraditorio, os interessados argumentaram que os contratos
foram efetivamente executados, que ndo houve ato tendente a prejudicar o erario e
que, pela analise dos relatérios de atendimentos, comprova-se que, de fato, houve a

prestacdo de servigo no municipio.

* Copia a pega 5.
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Discorreram, com relacdo ao Senhor Sergio Centola, que os
registros em cinco estabelecimentos perante o DATASUS referem-se a duas

cidades, quais sejam Capitdo Lebnidas Marques e Trés Barras do Parana.

Asseveraram que, no Hospital Nossa Senhora Aparecida, em
Capitao Lebdnidas Marques, a funcdo de diretor de servicos de saude era exercida

gratuitamente.

Quanto ao dado referente a médico pediatra, disseram que houve
um erro de informacdo no DATASUS, ja que essa fungdo sempre foi exercida por

outro profissional, ndo havendo nenhum pagamento ou vinculo com o interessado.

Sobre a funcdo de médico clinico, afirmaram que era exercida pelo
interessado mediante locagdo de uma sala da unidade para atendimento de clientes
privados no periodo noturno e, quando havia necessidade, procedia a cirurgias, as
quais necessitavam de anestesia, justificando, assim, as inscrigdes no DATASUS,

mas todas eram realizadas no mesmo local.

Garantiram que o interessado trabalha em carga horaria superior a

suas obrigac¢des contratuais e de forma prestativa e eficiente.

Afirmaram que os servicos contratados foram prestados pelos

demais socios e profissionais da empresa.

Sustentaram que a sua carga horaria nos Municipios de Capitao
Lebnidas Marques e Trés Barras era de 20 horas semanais em cada um, o que |he
permitia compatibilidade de horarios, e que os registros no Hospital Municipal de

Trés Barras constantes do DATASUS referem-se ao mesmo concurso.

Quanto ao Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, os
interessados afirmaram que, pelo Contrato n°® 30/2010, foram contratados dois
profissionais para cumprirem 40 horas semanais, sendo que o servigco era prestado
também pelo Senhor Marcelo Occhipinti Filho, o que permitia que a empresa
atendesse ao objeto do contrato, apesar de o so6cio possuir vinculos com outras
entidades publicas, especialmente por restarem comprovadas a realizacdo do
servigo, consoante o relatério de seus atendimentos de 2009 a 2012, e a

compatibilidade de horario.
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Asseveraram que, com relagdo a contratacdo no municipio de Boa
Vista da Aparecida, a 30 quildmetros de distancia de Capitdo Lednidas Marques,
nao havia incompatibilidade de horario, porquanto o profissional atendia naquela

localidade em plantdes médicos, ou seja, finais de semana e periodos noturnos.

Arguiram que, acerca da contratacdo com o Consorcio
Intermunicipal de Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana, esta ocorreu apenas
no papel, ndo tendo, de fato, nenhum servigo sido prestado pelo interessado, pois a
base fisica da entidade n&o existia, sendo que os contratados que ndo eram

médicos estavam em treinamento.

Aduziram que, por ser proprietario e figurar como médico em suas
empresas, ndo se pode concluir que o interessado necessariamente esta la o dia

inteiro, em prejuizo aos contratos publicos.

Referente ao CISOP, asseveraram que a carga de contratagao é de

dez horas e posterior as exonerag¢des, ndo podendo ser considerada irregular.

Sobre os vinculos publicos, alegaram que algumas informagdes do
DATASUS estao desatualizadas e equivocadas, visto que na Unidade Basica de
Saude do Municipio de Boa Vista da Aparecida, desde a exoneragdo em
01/03/2013, o interessado n&o é mais servidor e sua vinculagdo nao era como
autbnomo, mas como servidor, e nas empresas Medical Center, Consultério Médico
Dr. Renato e Clinica de Psiquiatria Renato Uchoa, o interessado é proprietario, mas

no DATASUS consta que, nas duas ultimas, é autbnomo.

Acerca dos demais municipios, sustentaram que a empresa do
interessado € que era contratada, mas sem prejuizo aos seus COMPromissos
decorrentes de concurso publico, e que, durante o periodo compreendido, houve
apenas um vinculo com o Municipio de Boa Vista da Aparecida na forma de plantdes
meédicos, havendo plena compatibilidade de horarios e realizacdo dos servigos

contratados.

Em sua analise, a unidade técnica destacou que o Senhor José
Renato da Frota Uchoa Junior recebeu, em dezembro de 2012, R$ 5.237,87 do
Consércio Intermunicipal de Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana, pelo

contrato de 40 horas, e que, como o interessado declarou nao ter prestado servigo a
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-~

essa entidade, o recebimento da remuneragédo configura-se irregular, devendo os

valores ser ressarcidos aos cofres publicos.

Assinalou que a compatibilidade de horario fica comprometida
porque em dezembro de 2012 ainda vigorava o contrato com o Municipio de Capitao
Lednidas Marques, também de 40 horas semanais, além das 30 horas como médico

efetivo do Municipio de Boa Vista da Aparecida.

Especificamente com relacdo ao Senhor Sergio Centola, a unidade

técnica ndo se manifestou.

O Ministério Publico de Contas entendeu haver incompatibilidade de
horarios nas fun¢des exercidas pelo Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, em
razao das 40 horas de jornada no Municipio de Capitdo Lebnidas Marques e das 30
horas no Municipio de Boa Vista da Aparecida, haja vista que, em um deles, deveria
cumprir jornada de 8 horas diarias e, em outro, mais 6 horas, de modo que,
idealmente, iniciaria seus trabalhos as 7h e encerraria as 23h, todos os dias uteis,

ritmo estafante, que compromete a qualidade da prestacéo do servigo.

Manifestou-se, destarte, pela irregularidade da participacdo em
licitacdo da empresa Clinica Médica Visual Med Center Ltda., cujo sécio Senhor
José Renato da Frota Uchoa Junior foi contratado com carga horaria incompativel
para o exercicio das atividades, com determinacgdo de restituicdo do montante de R$
484.224,00, despendido pelo municipio, até 17/03/2012, em razdo do contrato
firmado com essa empresa, e aplicacdo de multa proporcional ao dano, no importe
de 30%.

Acerca do recebimento de valores do Consoércio Intermunicipal de
Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana pelo Senhor José Renato da Frota
Uchoa Junior, sugeriu a realizagdo de inspegao na entidade para averiguar possiveis
contratagdes de servigos e procedimentos médicos e 0 seu respectivo pagamento

sem a prestacao dos servicos desde o exercicio de 2009.

Também nao houve novo pronunciamento ministerial sobre a

compatibilidade de horarios do Senhor Sergio Centola.
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Em nova manifestacdo, o Senhor José Renato da Frota Uchoa
Junior argumentou que prestou os servigos contratados pelo Municipio de Capitdo
Lednidas Marques, mas nao trabalhou nas 40 horas integrais, pois o referido periodo
era laborado por ele e mais um profissional, tendo a carga horaria contratada sido

efetivamente cumprida.

Disse que essa conjectura lhe permitia realizar as 30 horas de seu

concurso publico no Municipio de Boa Vista da Aparecida.

Expdés que, na meédia geral dos atendimentos realizados pela
empresa, aproximadamente 16.000, como o requerente prestou quase 6.000
atendimentos, é notério ter cumprido cerca de 25% da carga horaria contratada, ou

seja, 10 horas.

Alegou que o Superior Tribunal de Justiga, no Mandado de
Seguranga n°® 22002, pacificou o entendimento da possibilidade de acumulo de
servico com carga horaria de até 60 horas semanais por profissional da area da

saude, desde que exista compatibilidade de horarios.

Quanto a prestagcao de servicos no Consoércio Intermunicipal de
Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana, justificou que, de dezembro de 2012 a
fevereiro de 2013, a entidade ainda ndo estava em funcionamento e que, por isso, o
interessado nao prestou plantdo, mas estava a disposi¢gao do consorcio, realizando

treinamento com os demais empregados publicos, o que € considerado trabalho,

pelo que deve ser remunerado, sob pena de enriquecimento sem causa.

Acerca da restituicdo dos valores recebidos dos municipios,
sustentou que, mesmo se a contratagao for declarada ilegal, isso nao obsta o dever
da administracdo de indenizar pelo servigo prestado, conforme o art. 59, paragrafo
Unico, da Lei Federal n° 8.666/1993%, sob pena de enriquecimento ilicito, pois o

servigo foi executado.

2 «“Art. 59. A declaracédo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.
Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que n&o |Ihe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe
deu causa.”
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Acrescentou que os valores recebidos do consércio sdo de natureza
salarial, ndo podendo haver repeticdo de verba remuneratéria recebida de boa-fé

pelo servidor publico.

Aduziu nédo haver prova material sobre a auséncia de servigo
publico, sendo, ao contrario, notoria a sua efetiva prestacdo, bem como a
inexisténcia de desvio ético ou inabilitagdo moral para o exercicio da funcdo pelo

interessado.

O Senhor Claudiomiro Quadri disse que a carga horaria, quando nao
cumprida integralmente pelo Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, era

compensada pelo outro profissional contratado além de sua carga horaria normal.

Garantiu ter ocorrido a prestagdo dos servigos, de forma que o

ressarcimento integral implicaria enriquecimento sem causa da administragao.

Defendeu que, mesmo que se entenda nao ter havido a prestacéo
integral da carga horaria pelo Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, a
responsabilidade ndao pode ser imputada ao entdo prefeito, ja que nao foi ele o

contratante nem representante deste.

Argumentou ndo haver que se cogitar sequer de culpa in vigilando,
tendo em vista que tal fiscalizagdo foge as responsabilidades normais e aplicaveis a

qualquer gestor.

A unidade técnica, examinando as manifestagdes apresentadas,
salientou que o contrato firmado com a empresa Clinica Médica Visual Med Center
Ltda. deixa claro que cada um dos dois médicos contratados deveria cumprir a carga
horaria de 40 horas semanais e que, ao afirmar que essa jornada era compartilhada
entre os dois profissionais, o Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior confessa

que descumpriu o contrato.

Frisou que, no exercicio de 2012, o interessado, além de contrato
com os Municipios de Capitdo Lebnidas Marques e Boa Vista da Aparecida,
mantinha vinculos profissionais, publicos e privados, em oito diferentes municipios

do Estado do Parana.
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Inferiu, destarte, ter havido violacdo ao art. 37, inciso XVI, da

Constituicdo Federal®.

Sobre a contratacao do interessado pelo Consaércio Intermunicipal de
Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana, diante da gravidade da afirmacgao do
Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior de que recebeu por servicos nao
prestados e considerando que a entidade nao faz parte dos autos, concordou com a

proposi¢cao do Ministério Publico de Contas pela realizagao de inspec¢ao especifica.

Concluiu, assim, pela responsabilizacdo do Senhor José Renato da
Frota Uchoa Junior, por firmar contrato com carga horaria incompativel para o
exercicio das atividades no Municipio de Capitdo Lednidas Marques, com aplicacido

da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005>,

Manteve, ademais, o opinativo pela responsabilizacdo do Senhor
Claudiomiro Quadri, visto que, como prefeito, lhe competia, mesmo que por
delegacéao, a fiscalizagdo da celebragcao de contratos, especialmente na area da

saude.

O orgao ministerial reiterou seu pronunciamento anterior e

concordou com a responsabilizacdo do entao prefeito Senhor Claudiomiro Quadri.

Corroboro a instrucdo processual pela irregularidade do

apontamento.

B «Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVl - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

(...)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;”

* “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razédo dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

(...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario.”
(redacao original)
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O entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ de que a
acumulagao de cargos privativos de profissionais da saude, prevista na Constituicdo
Federal®®, ndo poderia ultrapassar a jornada semanal de 60 horas®® restou superado
no julgamento do REsp 1767955/RJ, em que a Corte Superior se adequou ao
posicionamento consolidado no Supremo Tribunal Federal — STF, segundo o qual a
Constituicdo n&o prevé limite maximo de jornada, estabelecendo, como unico
requisito, a compatibilidade de horarios no exercicio das fungdes, a ser aferida pela
Administracéo Publica. Confira-se:

“ADMINISTRATIVO.  RECURSO  ESPECIAL.  SERVIDOR  PUBLICO.

ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA SAUDE.

LIMITACAO DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

% «Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

(...)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;”

%" “ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ENFERMEIRA DO MINISTERIO DA SAUDE. ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS).
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado em face de ato praticado pelo Ministro de Estado da
Saude consistente na demissao da impetrante do cargo de enfermeira por acumulagdo ilicita de
cargos publicos, com fundamento nos arts. 132, XIl, e 133, § 6°, da Lei 8.112/90.

2. Acertado se mostra o Parecer GQ-145/98 da AGU, eis que a disposi¢ao do inciso XVI do art. 37 da
Constituigdo Federal — ‘¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI’ - constitui
excegao a regra da nao-acumulagao; assim, deve ser interpretada de forma restritiva.

3. Ademais, a acumulagdo remunerada de cargos publicos deve atender ao principio constitucional
da eficiéncia, na medida em que o profissional da area de saude precisa estar em boas condigbes
fisicas e mentais para bem exercer as suas atribuicbes, o que certamente depende de adequado
descanso no intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que é impossivel
em condi¢des de sobrecarga de trabalho.

4. Também merece relevo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido da coeréncia
do limite de 60 (sessenta) horas semanais - uma vez que cada dia util comporta onze horas
consecutivas de descanso interjornada, dois turnos de seis horas (um para cada cargo), e um
intervalo de uma hora entre esses dois turnos (destinado a alimentagédo e deslocamento) -, fato que
certamente n&o decorre de coincidéncia, mas da preocupagédo em se otimizarem os servigos publicos,
que dependem de adequado descanso dos servidores publicos. Ora, é limitagdo que atende ao
principio da eficiéncia sem esvaziar o contetudo do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal.

5. No caso dos autos, a jornada semanal de trabalho da impetrante ultrapassa 60 (sessenta) horas
semanais, raz&o pela qual ndo se afigura o direito liquido e certo afirmado na inicial.

6. Seguranca denegada.” (STJ — MS 19300/DF — Primeira Secdo — Rel. Min. Mauro Campbell
Marques —j. 10/12/2014 — DJe 18/12/2014)
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PRECEDENTES DO STF. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A Primeira Secao desta Corte Superior tem reconhecido a impossibilidade de
acumulagdo remunerada de cargos ou empregos publicos privativos de
profissionais da area de saude quando a jornada de trabalho for superior a 60

(sessenta) horas semanais.

2. Contudo, ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal, reiteradamente,
posicionam-se ...] no sentido de que a acumulagdo de cargos publicos de
profissionais da area de saulide, prevista no art. 37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita
ao limite de 60 horas semanais previsto em norma infraconstitucional, pois inexiste
tal requisito na Constituicdo Federal’ (RE 1.094.802 AgR, Relator Min. Alexandre
de Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, DJe 24/5/2018).

3. Segundo a orientagdo da Corte Maior, o unico requisito estabelecido para a
acumulagdo é a compatibilidade de horarios no exercicio das fungbes, cujo

cumprimento devera ser aferido pela administracdo publica. Precedentes do STF.

4. Adequacgéao do entendimento da Primeira Secdo desta Corte ao posicionamento

consolidado no Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

5. Recurso especial a que se nega provimento. w7

Seguindo a jurisprudéncia firmada, esta Corte, ao apreciar a
Consulta n°® 355157/19, em que se questionou, dentre outros, a limitagdo de jornada
em caso de credenciamento de pessoa juridica prestadora de servico médico cujo

proprietario/administrador seja servidor publico, decidiu que:

“(...) na excepcional hipétese de credenciamento de médico ocupante
de cargo publico, ndo caberia limitar a carga horaria decorrente da
acumulagdo das jornadas, competindo, entretanto, a entidade

contratante averiguar a compatibilidade de horarios.

E oportuno consignar que excessivas jornadas de trabalho, pelo
inevitavel desgaste fisico e mental do profissional, podem acarretar,
especialmente na area da saude, graves prejuizos a qualidade do

servigo ou, até mesmo, a sua nao prestacgao.

" STJ — REsp 1767955/RJ — Primeira Segdo — Rel. Min. Og Fernandes — j. 27/03/2019 — DJe
03/04/2019.
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A vista disso, é preciso que a administragdo publica adote métodos
efetivos de controle para averiguar se o servigo esta, de fato, sendo

prestado e com a qualidade esperada e exigida.

Assim, responde-se a duvida apresentada no sentido de que, na
excepcional hipétese de cabimento do credenciamento de médico
ocupante de cargo publico, ndo é possivel impor limitagdo a jornada
de ftrabalho, mas deve a entidade contratante averiguar a
compatibilidade de  horarios, competindo ao gestor a
responsabilidade pelo controle da frequéncia de seus servidores e do

cumprimento dos contratos, tanto em relacao a efetiva prestacdo do

servico quanto & sua qualidade.”®

Aplicando ditas orientagdes a hipotese presente, observo nao ter
restado demonstrada a compatibilidade de horario do Senhor José Renato da Frota

Uchoa Junior.

Com relagdo tanto ao contrato celebrado com o Municipio de
Capitdao Lebnidas Marques quanto ao cargo publico assumido junto ao Municipio de
Boa Vista da Aparecida, consta dos autos tdo somente a carga horaria semanal que
deveria ser cumprida pelo profissional (40 horas® e 30 horas®, respectivamente),

inexistindo informacao quanto a jornada diaria.

Ressalte-se que também nao consta que os locais de execugao dos
servicos, no Municipio de Capitdo Lednidas Marques®!, oferecam atendimento
noturno e em finais de semana, assim como em Boa Vista da Aparecida, onde o

servidor teria prestado servicos de atencéo primaria em satde®.

Além disso, a incompatibilidade de horarios, resultante dos varios
vinculos cadastrados no DATASUS, fica evidente na comparacdo do numero de

consultas realizadas pelos médicos indicados para a execugdo do objeto do

%8 Acordao n° 3733/20-STP (unénime: Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, lvan Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral e Ilvens Zschoerper Linhares e
Auditor Claudio Augusto Kania).

P 1da peca 126.

0 p_3 da peca 85.

' Em Capitdo Lebdnidas Marques, o Contrato n° 30/2010 estabeleceu que os servigos seriam
gestados “junto ao Centro de Saude Municipal e Mini Postos” (p. 1 da peca 126).

Em Boa Vista da Aparecida, o servidor teria prestado servigos por meio de “plantdes médicos e

atendimento na Ateng¢ao Primaria em Saude”, conforme declaragao a p. 3 da pega 85.
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contrato, Senhores José Renato da Frota Uchoa Junior e Carmelo Occhipinti Filho,
conforme relatérios acostados as pegas 57 e 59, que demonstram ter o segundo

atendido uma quantidade maior de pacientes.

Alias, o proprio interessado admitiu ndo ter executado integralmente
a carga horaria fixada no contrato, como se verifica nos seguintes excertos da

manifestacdo apresentada a peca 81°:

“...) o requerente RENATO, de fato trabalhou no Municipio de
Capitdo Lebnidas Marques, mas ndo nas 40 horas integrais, pois o

referido periodo era laborado por ele e mais um profissional.

(...) o requerente nao realiza 40 horas no Municipio de Capitao
Lebnidas Marques, o que lhe permite realizar as 30 horas de seu

concurso publico no Municipio de Boa Vista da Aparecida (...).”

Nesse aspecto, ndo merece acolhimento a alegacdo de que a
parcela ndo cumprida teria sido compensada pelo outro profissional designado para
a execugao do objeto, porquanto o contrato estabeleceu, de forma categodrica, que

cada um deles deveria executar a carga de 40 horas semanais®:

CLAUSULA PRIFZEIRA - DO OBJETO

L1 Con do de empresa pa estar servigos médicos (Clinica Geral} ambulatoriais, realizagiio de exames e
e Municipal e Mini Postos, disponibilizando 02 (dois)
{ [guarenta) horas cada um.

* Médicos [Liinica Geral) - 1 — Carmelo Qcchipint Filhe CRM/PR 23119;
- 2- José Renato da Frota Uchoa Junior CRM/PR 23118:

E de se destacar que o contrato indicou, de maneira expressa, os
medicos que iriam prestar o servigo, de modo que, a rigor, sem a devida alteragao
mediante termo aditivo, ndo se configura licita a execugcdo da atividade por

profissional diverso do designado.

Acrescente-se, ademais, que a quantidade maior de atendimentos
realizados pelo outro médico ndo supre a parcela descumprida pelo interessado, eis
que, caso ambos tivessem executado integralmente a sua jornada individual de 40
horas semanais, € inequivoco que mais atendimentos poderiam ter sido realizados

ou, no minimo, com mais qualidade.

p. 3.
% P. 1 da peca 126.
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Vale destacar, ainda, que o fato de o Senhor Carmelo Occhipinti
Filho ter realizado mais atendimentos nao significa, necessariamente, que ele tenha
executado jornada acima das 40 horas semanais |he exigidas, notadamente se
considerada a auséncia de informacédo de que os locais de atendimento prestam

servicos em horario noturno e finais de semana.

Tenho, destarte, que houve incompatibilidade de horarios para o
cumprimento da jornada de 40 horas semanais por parte do Senhor José Renato da

Frota Uchoa Junior, redundando em inexecugao parcial do Contrato n°® 30/2010.

Pela irregularidade, devem responder os Senhores José Renato da
Frota Uchoa Junior, que deixou de executar integralmente o objeto contratual, e
Ademar Mantovani, na condi¢gao de diretor do Departamento de Saude do Municipio
de Capitdo Lebnidas Marques, responsavel pela fiscalizagdo da execucdo do
contrato, por nédo ter adotado medidas de controle da jornada cumprida pelo

profissional, como lhe incumbia, a teor da clausula quinta®:

280 designado para acompanhar ou fiscalizar a execucdo do
derd solicitar corre¢@o de cventuais falhas ou irregularidades

2s. as quais, deverdo ser sanadas no prazo estipulado. sob pena de comunicagio oficial &
ra aplicacdo das penalidades previstas neste Contrato.

que forem wver
CONTRATAD

A ambos deve ser aplicada, individualmente, a multa prevista no art.

[Pl

87, inciso IV, alinea “g’, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005%, em sua

|67

redagao original®’, vigente a época dos fatos.

Quanto a recomposigao do erario, entendo inapropriada a restituicao
do valor integral do contrato, haja vista que parcela consideravel do objeto foi

cumprida.

®*p 1-2da peca 126.

% «Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdao de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razédo dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

(...)

g) praticar ato administrativo, nado tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erério.”

¢7 Anterior as alteragdes promovidas pela Lei Complementar Estadual n°® 168/2014.
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No entanto, presumindo que a jornada executada pelo outro
profissional designado no contrato, Senhor Carmelo Occhipinti Filho, perfez as 40
horas semanais estabelecidas, entendo que, para o calculo do dano ao erario, a ser
procedido em fase de liquidacéo (art. 99, § 1°, da Lei Organica desta Corte®® e art.
503 do Regimento Interno®), devera ser levantada a quantidade inferior de
consultas realizadas pelo Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior em
comparagao com os atendimentos efetuados por seu colega, durante a vigéncia do
Contrato n° 30/2010.

A partir da diferenca apurada, sera possivel verificar,
proporcionalmente, o montante pago a maior pelo Municipio de Capitdo Lednidas
Marques em decorréncia do referido contrato, valor que devera ser restituido aos
cofres publicos, solidariamente, pelos responsaveis pela irregularidade, Senhores

José Renato da Frota Uchoa Junior e Ademar Mantovani.

Além da devolucdo de valores, impde-se, a teor do disposto nos
artigos 85, inciso Ill, e 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005"°, a
aplicagao, individual, de multa proporcional ao dano, a qual, considerando que o
Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior tinha plena ciéncia de que nao estava
cumprindo a carga horaria ajustada e a conduta, no minimo, negligente do Senhor
Ademar Mantovani em fiscalizar a execugédo do Contrato n°® 30/2010, arbitro em 20%

sobre o prejuizo a ser calculado.

%8 «Art. 99. (..).

§ 1° No caso de deciséo iliquida, far-se-a a liquidagdo na forma estabelecida no Cédigo de Processo
Civil, cabendo ao Relator do Acérdéo a condugéo e decisédo da fase de liquidagao do julgado.”

%9 “Art. 503. Na hipotese do § 1°, do art. 99, da Lei Complementar n® 113/2005, apds o transito em
julgado da decisdo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des elaborard o calculo
submetendo-o ao Relator para homologacgéo.”

0 «Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em
que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancbes e medidas:

(...)

Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

(...)

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao deste, o ordenador da
despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar
em lesao ao erario.

(...)

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do
dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também
nao exclui o dever de restituigdo ou reparagao do dano.”
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Por outro lado, afasto a responsabilidade do entdo prefeito
municipal, Senhor Claudiomiro Quadri, pela irregularidade tratada neste item, pois,
conforme ja assinalado, o acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do

contrato competiam ao responsavel pelo Departamento de Saude do Municipio.

Com relagdo a suposta incompatibilidade das jornadas atribuidas ao
Senhor Sergio Centola, considerando que, apdés o contraditério, a instrugao
processual ndo apontou irregularidade nem propds a aplicagao de sangdes, conclui-
se que a inconformidade restou superada, motivo pelo qual deixo de apreciar a

questao.

Por fim, quanto ao recebimento de valores pelo Senhor José Renato
da Frota Uchoa Junior do Consoércio Intermunicipal de Rede de Urgéncias do
Sudoeste do Parana sem a correspondente prestacao de servigo, a respeito do que
a unidade técnica e o 6rgdo ministerial sugeriram a realizagdo de inspecédo na
entidade, entendo pertinente o encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral
de Fiscalizacdo — CGF para ciéncia e avaliacdo dos fatos, dentro de seus critérios de

planejamento e por meio da ferramenta de fiscalizagao que reputar mais adequada.

2.3. CONTRATACAO DE EMPRESA PERTENCENTE A SERVIDOR
PUBLICO

Em sua primeira analise, a unidade técnica assinalou que o Contrato
n°® 108/2009, celebrado pelo Municipio de Capitdo Lebdnidas Marques com a
empresa Medcap Servicos Médicos Ltda., afronta o art. 9°, inciso lll, da Lei Federal
n° 8.666/1993"', pois o seu socio Senhor Sérgio Centola foi servidor efetivo da
mesma municipalidade no periodo de 26/06/2001 a 13/05/2013.

Em relagdo ao contrato firmado com a empresa Clinica Médica
Visual Med Center Ltda., que tem como sécio o Senhor José Renato da Frota Uchoa
Junior, servidor efetivo do Municipio de Boa Vista da Aparecida, no cargo de médico
30 horas de 04/02/2011 a 01/03/2013 e que também trabalhou como médico
intervencionista do Consorcio Intermunicipal da Rede de Urgéncias do Sudoeste do

" “Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)

Il - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.”
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Parana de 03/12/2012 a 02/06/2013, mediante contrato por prazo determinado,
entendeu n&o haver afronta ao art. 9°, inciso Ill, da Lei de Licitacdes’?, visto que o

socio nao é servidor do municipio contratante.

Na defesa, os interessados argumentaram que o Contrato n°
108/2009 foi efetivamente executado e que n&do houve ato tendente a prejudicar o
erario nem ocorreu prejuizo financeiro e moral, ante a auséncia de conluio entre a

empresa prestadora de servigos e eventual ligagao com o Poder Publico.

Alegaram que a contratagdo ocorreu mediante processo licitatorio,
sem nenhuma nulidade, e que as contas do periodo ja foram aprovadas por este

Tribunal, ndo se aferindo a existéncia de prejuizos ao erario ou violagao a principios.

Disseram que nao é possivel verificar em razao de qual agao ou
omissao a administragdo comprometeu o erario, ja que o servigo foi prestado e nao
houve dolo, motivo pelo qual ndo se vislumbra o cometimento de ato que venha a

ser considerado como ilegal.

Sustentaram que, no pregao presencial, o Senhor Sergio Centola
assinou como participante da empresa Medcap por desconhecimento das regras

afetas a essa proibicéo.

Aduziram que se trata de irregularidade formal e que ja se passaram

mais de cinco anos desde a pratica do ato, tendo ocorrido a prescri¢ao.

O Senhor Claudiomiro Quadri, ao apresentar nova manifestacao,
afirmou que nédo teve participagdo alguma na contratagdo, realizada em nome do

Fundo Municipal de Saude.

Arguiu ter havido equivoco interpretativo por parte dos servidores
responsaveis pelo processo licitatorio, a comecgar por elevar o Fundo a ente dotado
de personalidade juridica propria, mencionando que isso pode ter induzido os
responsaveis pela condug¢ao do certame ao entendimento de que a vedacao seria

em relagdo ao municipio, e ndo ao Fundo contratante.

2 «Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de obra ou

servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)

Il - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.”
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Asseverou que, certamente, ndo agiram eles de ma-fé ou com intuito
de burla a regra licitatoria, ndo havendo qualquer indicacdo de restricdo ou

direcionamento no processo de contratagao.

Mencionou inexistir alegagdo de que nao houve prestacdo dos
servigcos e que, ao contrario, os relatorios juntados aos autos comprovam a sua

efetiva execucgao.

Argumentou nao haver arguicdo de sobrepreco nem quantificagao
de eventual dano, sendo descabida a pretensdo de ressarcimento dos valores

pagos, pois haveria enriquecimento sem causa da administragao.

A unidade técnica, a seu turno, entendeu ter restado evidente a
afronta ao art. 9°, inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/1993"%, em razao da participacéo
da empresa do Senhor Sergio Centola, servidor efetivo do Municipio de Capitao

Lednidas Marques, no Pregao Presencial n® 11/2009.

Concluiu, destarte, pela responsabilizagdo do Senhor Claudiomiro
Quadri, prefeito do Municipio de Capitao Lebnidas Marques no periodo de 2009 a
2012, por contratar empresa que tem como socio servidor publico municipal, e do
Senhor Ademar Mantovani, diretor do Departamento de Saude do Municipio de
Capitao Lednidas Marques, presidente do Fundo Municipal de Saude e subscritor do
Contrato n° 108/2009, por irregularidades formais do processo licitatério e
inobservancia de suas normas, com aplicacdo a ambos da multa prevista no art. 87,
inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005™* e pela
responsabilizagdo do Senhor Sérgio Centola, servidor municipal e sécio da empresa

Medcap Servicos Médicos Ltda., por firmar contrato mesmo ciente de que nao

8 “Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de obra ou

servigco e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)

Il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.”

™ “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdao de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razédo dos seguintes fatos:

(...)

IIl — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

(...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;” (redagéo original)
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poderia participar da licitagdo, com aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V,

alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005"°.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela irregularidade da
participacdo em licitagdo da empresa Medcap Servigos Médicos Ltda., com
aplicagdo de multa de 30% sobre o dano de R$ 1.270.977,44 e da sangao
pecuniaria prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°
113/20057%, e pela aplicagcdo da mesma multa administrativa aos Senhores Ademar
Mantovani e Claudiomiro Quadri, por permitirem a participagcdo de empresa de

servidor em procedimento licitatorio.
Pois bem.

Preliminarmente, quanto a alegada ocorréncia da prescrigdo, o
Prejulgado n° 26 estabeleceu as regras para a sua incidéncia nos processos do

Tribunal de Contas do Estado do Parana nestes termos:

“Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricao das multas
e demais sangOes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as
normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da
pratica do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de
interrupg¢éo, de suspenséo da contagem e de aplicacédo da prescrigéo

intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de

S “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em raz&do dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

(...)

g) praticar ato administrativo, nado tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario.”
sredagéo original)

® “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razédo dos seguintes fatos:

(...)

IIl — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

(...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;” (redacgéo original)
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aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o
entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescricao
sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagao,
reiniciara somente a partir do trédnsito em julgado do processo, ndo
tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensdo e de
prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel

duragéo do processo.”

Na hipotese, como o Contrato n° 108/2009 teve vigéncia até
27/12/2012"" e o despacho que ordenou a citacéo foi emitido em 22/07/2014"8, ou

seja, antes do transcurso de cinco anos, ndo ha que se falar em prescrigao.

Vale ressaltar que, em consonancia com o referido prejulgado, a

prescricao intercorrente somente € aplicavel depois do transito em julgado.
Resta, destarte, afastada a prescri¢gao arguida.
No mérito, a irregularidade é manifesta.

A Lei Federal n° 8.666/1993, em seu art. 9° inciso lll, veda a
participacao, direta ou indireta, na licitacdo ou na execugao do servigo, de servidor
da entidade contratante:

“Art. 9° N&o poderé participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da

execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(..)
Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagéo.”

O dispositivo exalta os principios da isonomia, da impessoalidade e
da moralidade, visto que o agente publico pode ter acesso a informagdes
privilegiadas e influenciar as decisdes da administracdo, de tal forma que a sua
participagdo no certame, ainda que indireta, fragiliza a competitividade, a seriedade

e a vantajosidade da contratacao.

No caso, esta claro que a participacao da empresa Medcap Servicos
Médicos Ltda. no Pregao Presencial n° 11/2009 do Municipio de Capitao Lebnidas

" Termo de rescis&o a p. 114 da pega 3.
8 Despacho n°® 1470/14 (peca 12).
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Marques, que redundou na assinatura do Contrato n® 108/2009, contrariou o art. 9°,
inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/1993"°, tendo em vista que o seu s6cio®® Senhor

Sergio Centola pertencia, na época, ao quadro de pessoal do municipio contratante.

A alegacdo de que o agente nao sabia da proibicdo legal n&o
encontra guarida, tanto porque ninguém pode alegar desconhecimento da lei (art. 3°
do Decreto-Lei n° 4.657/1942 — da LINDB?®') quanto porque a vedacdo constava

expressamente do item 2.2.3 do edital da licitag0®:

2.2. N#o sera admitida a participacsio de empresas:

2.2.3. Tenham em seu quadro permanente pessoas que sejam parentes de qualquer dirigente da
CONTRATANTE (vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista, com o
licitante, servidores efetivos e/ou comissionados da contratante Art 9° § 39,

Além disso, conforme ressaltado pela unidade técnica®;

“E dever da Prefeitura conhecer todos os seus servidores e ter
comunicacgdo direta de dados entre o RH e o setor de licitagbes para

ser capaz de verificar essas irregularidades.”

No mais, os argumentos de que o contrato foi cumprido e de que
nao houve prejuizo ao erario nem acao dolosa nao afastam a efetiva ofensa a Lei de

Licitagdes e aos principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

Pela irregularidade, deve responder o Senhor Ademar Mantovani,
entdo presidente do Fundo Municipal de Saude e subscritor do edital do Pregao
Presencial n° 11/2009%, da homologagao e adjudicacdo do resultado da licitacio®® e
do Contrato n° 108/2009%.

Também é responsavel o Senhor Claudiomiro Quadri, que, na

condigdo de prefeito do Municipio de Capitdo Lebnidas Marques na gestdao 2009-

® “Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de obra ou

servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)

Il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.”
8 p_42-44 da pega 3.

8 “Art. 32 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.”

%2p 2da peca 128.

8 |nstrugdo n° 261/18-COFIT (peca 118, p. 8).

® Peca 128.

% peca 131.

% peca 132.
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2012, tinha o dever de fiscalizar as a¢gdes de saude e, em conjunto com o Diretor do
Departamento de Saude, assinar os contratos vinculados a recursos administrados
pelo Fundo Municipal de Saude, nos termos do art. 3° incisos V e VI, da Lei
Municipal n° 1.250/2007%':

“Art. 3° S&o atribuicbes do Diretor do Departamento de Satde:

(...)

V - Ordenar compras, assinar empenhos, autorizar pagamentos,
assinar cheques ou autorizar eletronicamente os pagamentos das
despesas referentes ao Fundo Municipal de Saude, juntamente com

o Prefeito Municipal ou a quem ele delegar competéncia.

VI - Firmar contratos e convénios, inclusive de empréstimos,
juntamente com o Prefeito, referente a recursos que serao

administrados diretamente pelo Fundo,”

Cabe destacar que, mormente em um municipio do porte de Capitao
Lednidas Marques®®, é inconcebivel que o prefeito néo esteja a par das contratagdes

realizadas no ambito da saude, area extremamente sensivel a atuagao publica.

A responsabilidade recai, ainda, sobre o Senhor Sergio Centola,
porquanto, mesmo ciente da proibicdo contida na Lei de Licitagdes e no edital,
participou do certame e firmou o contrato, na qualidade de sécio e representante

legal da empresa Medcap Servigos Médicos Ltda.

Quanto a multa administrativa, ndo cabe a aplicacdo daquela
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d’, da Lei Complementar Estadual n°

113/2005%°, sugerida na instrucdo processual, pois ndo se trata de descumprimento

& Instrucédo n° 1150/22-CGM (peca 138, p. 6).

Com 15.887 habitantes, segundo dados do Portal de Informagcées para Todos
(https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Entidade/?f=eyJpZE 11bmljaXBpbyl61jEzOTIiL
CJpZFBIc3NVYSI6IIEyMjQwliwibndBbm8iOilyMDIzIn0=).

% “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razédo dos seguintes fatos:

(...)

IIl — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

(...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;” (redacao original)
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a mera formalidade no decorrer do processo licitatorio, mas de ofensa direta a

dispositivo da Lei Federal n° 8.666/1993 e a principios do Direito Administrativo.

Sendo assim, entendo que deve ser imposta aos responsaveis,
individualmente, a sangao pecuniaria estabelecida no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da

|91

Lei Organica desta Corte®™, em sua redagao original®', vigente a época dos fatos.

Por outro lado, ausentes elementos a indicar que os servigos nao
tenham sido prestados, nao ha que se falar em prejuizo ao erario, motivo pelo qual é

inaplicavel a multa proporcional ao dano suscitada pelo Ministério Publico de Contas.

2.4. CONTABILIZACAO DOS SERVIGCOS EM DESACORDO COM A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Na Instrucdo n° 3519/15-DCM%, a unidade técnica apontou que
houve ofensa ao art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal®, haja vista que os
valores empenhados em favor das empresas Medcap Servicos Médicos e Clinica
Médica Visual Med Center foram realizados como servicos de terceiro, burlando o

calculo do indice de pessoal.

Concluiu, destarte, pela responsabilizacdo do Senhor Claudiomiro
Quadri, em razao da contabilizacdo em desacordo com as normas, com imposi¢cao

da sangéao prevista no art. 87, inciso |V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005*,

% «Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em raz&do dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

(...)

g) praticar ato administrativo, nado tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erério.”

" Anterior as alteragdes promovidas pela Lei Complementar Estadual n°® 168/2014.

%2 Peca 67.

B «Art. 18. (...).

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’.”

% “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdao de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razédo dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

(..)
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O Ministério Publico de Contas corroborou com o entendimento da
unidade técnica, manifestando-se pela aplicagdo de multa aos Senhores Ademar

Mantovani e Claudiomiro Quadri.

Os interessados néo foram intimados para exercicio do direito de

defesa acerca desse apontamento.

Comparecendo espontaneamente as pecas 121-134, o Senhor
Claudiomiro Quadri aduziu nao ter participado do processo das contratacdes e que a

responsabilidade pela correta formalizagdo dos empenhos € dos setores técnicos.

Em sua ultima instrugcdo, a unidade técnica manteve o opinativo pela

responsabilizagdo do entéo prefeito, com o que concordou o 6rgao ministerial.

Tenho, no entanto, que o item deve ser afastado da analise desta

tomada de contas.

Isso porque a questao concernente a auséncia de contabilizacdo dos
valores dos Contratos n° 108/2009 e n° 30/2010 como “Outras Despesas de
Pessoal” somente foi apontada pela unidade técnica na Instrugdo n° 3519/15-DCM®,
nao tendo sido oportunizado aos interessados o exercicio do direito ao contraditério

e a ampla defesa.

Destaque-se que o comparecimento espontdneo do Senhor
Claudiomiro Quadri para, dentre outros, manifestar-se acerca desse item, ocorreu
tao somente em 18/07/2018%, quando ja superado o prazo quinquenal da prescricdo
da pretens&o sancionatéria®’, tendo em vista que os contratos foram rescindidos em
27/12/2012%,

Diante disso, considerando que eventual punicdo dos agentes
publicos ofenderia os principios do contraditério e da ampla defesa e esbarraria na

ocorréncia da prescricdo, deixo de analisar o mérito do apontamento.

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.”
ggedagéo original)

Peca 67.
% peca 120.
7 Prejulgado n° 26 desta Corte.
%P 114 da peca 3 e p. 56 da pecga 4.
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Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005%, pela irregularidade do objeto da presente
tomada de contas extraordinaria, do Municipio de Capitdo Lednidas Marques, em

razao de:

a) terceirizagao dos servigos basicos de competéncia do municipio,
sob a responsabilidade dos Senhores Claudiomiro Quadri, prefeito
do Municipio de Capitdo Lebdbnidas Marques de 2009 a 2012, e
Ademar Mantovani, entdo presidente do Fundo Municipal de Saude
e subscritor dos editais de Pregao Presencial n° 11/2009 e n° 7/2010
e dos Contratos n° 108/2009 e n° 30/2010;

b) incompatibilidade de carga horaria, sob a responsabilidade dos
Senhores José Renato da Frota Uchoa Junior, médico designado
para execugcdo do objeto do Contrato n° 30/2010, e Ademar
Mantovani, diretor do Departamento de Saude do Municipio de

Capitao Lebnidas Marques;

c) contratacdo de empresa pertencente a servidor publico, sob a
responsabilidade dos Senhores Ademar Mantovani, presidente do
Fundo Municipal de Saude e subscritor do edital do Pregéao
Presencial n® 11/2009, da homologagao e adjudicagdo do resultado
da licitacdo e do Contrato n°® 108/2009, Claudiomiro Quadri, prefeito
municipal de 2009 a 2012, e Sergio Centola, socio e representante
legal da empresa Medcap Servigos Médicos Ltda. e servidor publico

do municipio contratante;

2) pela inclusdo do nome dos Senhores Claudiomiro Quadri, Ademar

Mantovani, José Renato da Frota Uchoa Junior e Sergio Centola no cadastro dos

% “Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;”
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responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005"%;

3) pela aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso

IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005'", em sua redacdo
|102

original ~“, vigente a época dos fatos, aos seguintes agentes:

a) Senhor Claudiomiro Quadri, por duas vezes, em virtude dos
itens relativos a terceirizagdo dos servigos basicos de competéncia
do municipio e a contratagdo de empresa pertencente a servidor
publico;

b) Senhor Ademar Mantovani, por trés vezes, devido as
irregularidades concernentes a terceirizagao dos servigos basicos de
competéncia do municipio, a incompatibilidade de carga horaria e a

contratagcdo de empresa pertencente a servidor publico;

c) Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, por uma vez, em
decorréncia do apontamento referente a incompatibilidade de carga

horaria;

d) Senhor Sergio Centola, por uma vez, em razdo da
inconformidade atinente a contratagdo de empresa pertencente a

servidor publico;

4) pela imposicao aos Senhores José Renato da Frota Uchoa Junior
e Ademar Mantovani, de forma solidaria, da restituicdo aos cofres do Municipio de
Capitdo Lebnidas Marques do montante pago a maior em decorréncia da

inexecugao parcial do Contrato n® 30/2010, a ser apurado em fase de liquidagao (art.

100 «“Art. 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em legislacéo especifica, no Regimento Interno

e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis, cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, em decisao transitada em julgado, para fins de declaragéo
de inelegibilidade.”

107 «Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razédo dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

(...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario.”
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99, § 1°, da Lei Organica desta Corte'® e art. 503 do Regimento Interno'®),
corrigido monetariamente desde cada pagamento e acrescido dos encargos legais,

consoante o art. 85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005'%;

5) pela aplicagado individual aos Senhores José Renato da Frota
Uchoa Junior e Ademar Mantovani de multa proporcional ao dano, arbitrada em 20%
sobre o prejuizo a ser calculado em fase de liquidagdo, em consonancia com o0s
artigos 85, inciso Ill, e 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005"%;

6) pela remessa dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao —
CGF para ciéncia a respeito do recebimento de valores pelo Senhor José Renato da
Frota Uchoa Junior do Consorcio Intermunicipal de Rede de Urgéncias do Sudoeste
do Parana sem a correspondente prestacédo de servigo e avaliagao dos fatos, dentro
de seus critérios de planejamento e por meio da ferramenta de fiscalizagdo que

reputar mais adequada,;

7) pelo encaminhamento dos autos, apos o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX'?" para os devidos fins.

192 Anterior as alteragdes promovidas pela Lei Complementar Estadual n°® 168/2014.

103 «Art. 99. (...).

§ 1° No caso de deciséo iliquida, far-se-a a liquidacdo na forma estabelecida no Cédigo de Processo
Civil, cabendo ao Relator do Acdrdéo a condugéo e decisdo da fase de liquidacao do julgado.”

104 «“Art. 503. Na hipotese do § 1°, do art. 99, da Lei Complementar n° 113/2005, apés o transito em
julgado da decisdo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes elaborara o célculo
submetendo-o ao Relator para homologagéo.”

195 «Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

(...)

IV — restituicdo de valores;”

196 «Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangbes e medidas:

(...)

IIl — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

(...)

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao deste, o ordenador da
despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar
em lesao ao erario.

(...)

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do
dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também
nao exclui o dever de restituigdo ou reparagéo do dano.”

107 Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar irregular o objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, do Municipio de Capitdo Lebénidas Marques, com fundamento no art.
16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005'%

de:

, em razao

a) terceirizagao dos servigos basicos de competéncia do municipio,
sob a responsabilidade dos Senhores Claudiomiro Quadri, prefeito
do Municipio de Capitdo Lebdbnidas Marques de 2009 a 2012, e
Ademar Mantovani, entdo presidente do Fundo Municipal de Saude
e subscritor dos editais de Pregao Presencial n° 11/2009 e n° 7/2010
e dos Contratos n° 108/2009 e n° 30/2010;

b) incompatibilidade de carga horaria, sob a responsabilidade dos
Senhores José Renato da Frota Uchoa Junior, médico designado
para execucdo do objeto do Contrato n° 30/2010, e Ademar
Mantovani, diretor do Departamento de Saude do Municipio de

Capitao Lebnidas Marques;

c) contratacdo de empresa pertencente a servidor publico, sob a
responsabilidade dos Senhores Ademar Mantovani, presidente do

Fundo Municipal de Saude e subscritor do edital do Pregao

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das san¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes;”

198 «Art. 16. As contas serdo julgadas:

(...)

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(...)

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;”
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Presencial n® 11/2009, da homologagao e adjudicagdo do resultado
da licitacdo e do Contrato n°® 108/2009, Claudiomiro Quadri, prefeito
municipal de 2009 a 2012, e Sergio Centola, socio e representante
legal da empresa Medcap Servigos Médicos Ltda. e servidor publico

do municipio contratante;

lI- incluir o nome dos Senhores Claudiomiro Quadri, Ademar
Mantovani, José Renato da Frota Uchoa Junior e Sergio Centola no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005"%;

[lI- aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea

g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005'"°, em sua redagdo original®",

vigente a época dos fatos, aos seguintes agentes:

a) Senhor Claudiomiro Quadri, por duas vezes, em virtude dos
itens relativos a terceirizagdo dos servigos basicos de competéncia
do municipio e a contratagdo de empresa pertencente a servidor
publico;

b) Senhor Ademar Mantovani, por trés vezes, devido as
irregularidades concernentes a terceirizagado dos servigos basicos de
competéncia do municipio, a incompatibilidade de carga horaria e a

contratagdo de empresa pertencente a servidor publico;

c) Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, por uma vez, em
decorréncia do apontamento referente a incompatibilidade de carga

horaria;

199 «“Art, 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em legislacéo especifica, no Regimento Interno

e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis, cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, em decisao transitada em julgado, para fins de declaracao
de inelegibilidade.”

M0 «Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razado dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

(...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.”

" Anterior as alteragdes promovidas pela Lei Complementar Estadual n°® 168/2014.
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d) Senhor Sergio Centola, por uma vez, em razdo da
inconformidade atinente a contratagdo de empresa pertencente a

servidor publico;

IV- determinar aos Senhores José Renato da Frota Uchoa Junior e
Ademar Mantovani, de forma solidaria, a restituicido aos cofres do Municipio de
Capitdo Lebnidas Marques do montante pago a maior em decorréncia da
inexecugao parcial do Contrato n°® 30/2010, a ser apurado em fase de liquidagao (art.
99, § 1°, da Lei Organica desta Corte' e art. 503 do Regimento Interno'™),
corrigido monetariamente desde cada pagamento e acrescido dos encargos legais,

consoante o art. 85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005""4;

V- aplicar individualmente aos Senhores José Renato da Frota
Uchoa Junior e Ademar Mantovani a multa proporcional ao dano, arbitrada em 20%
sobre o prejuizo a ser calculado em fase de liquidagdo, em consonancia com 0s
artigos 85, inciso Ill, e 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005"">;

VI- encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo —
CGF para ciéncia a respeito do recebimento de valores pelo Senhor José Renato da

Frota Uchoa Junior do Consorcio Intermunicipal de Rede de Urgéncias do Sudoeste

M2 eArt. 99. (...).

§ 1° No caso de decisédo iliquida, far-se-a a liquidacdo na forma estabelecida no Cédigo de Processo
Civil, cabendo ao Relator do Acérdéo a condugéo e decisdo da fase de liquidacao do julgado.”

3 «“Art. 503. Na hipotese do § 1°, do art. 99, da Lei Complementar n® 113/2005, apds o transito em
julgado da decisdo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des elaborara o calculo
submetendo-o ao Relator para homologagéo.”

"4 «“Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

(...)

IV — restituicdo de valores;”

"% «Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancbes e medidas:

(...)

Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

(...)

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao deste, o ordenador da
despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que resultar
em lesao ao erario.

(...)

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do
dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também
nao exclui o dever de restituigdo ou reparagao do dano.”
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do Parana sem a correspondente prestacado de servigo e avaliacdo dos fatos, dentro
de seus critérios de planejamento e por meio da ferramenta de fiscalizagdo que

reputar mais adequada; e

VIl- encaminhar os autos, apo6s o transito em julgado, a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX'"® para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 9 de margo de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

e Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sang¢des, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes;”
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