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PROCESSO N°:  244009/18
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUACU

INTERESSADO: ANISIO LUIZ RE, ISMAEL IBRAIM FOUANI, JOAQUIM VITOR DA
SILVA, MARCOS ANTONIO ROCCO, MAURICIO APARECIDO DA
SILVA, PRISMA ASSESSORIA CONTABIL SC LTDA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 318/23 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria.
Terceirizagao de servigos
contabeis. Prejulgado n° 26.
Acérdao n° 1370/22-STP.
Reconhecimento da prescricdo da
pretensdo punitiva e consequente
extingdo do feito sem julgamento
de mérito. Encerramento.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em
cumprimento ao item Il do Acérdao n° 361/18-S2C’, proferido na Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 575426/14, visando a apurar a legalidade da contratagdo da
pessoa juridica Prisma Assessoria Contabil S/C Ltda. pelo Municipio de
Mandaguacgu (exercicios de 2013 e 2014) e a eventual ofensa ao Prejulgado n° 6

deste Tribunal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM emitiu a Instrugdo n°
1705/20%, em que relatou que o municipio firmou com a referida empresa o Contrato
n® 172/2009, aditivado em 2014, mesmo possuindo responsavel técnico contabil nos
exercicios analisados, apontando, destarte, ofensa ao Prejulgado n® 6 e possiveis

gastos em duplicidade, motivo pelo qual requereu a citagdo dos responsaveis,

' Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, lvan Lelis Bonilha — relator e Ivens Zschoerper
Linhares (copia a peca 2).
2 Peca 12.
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proposta corroborada pelo Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 528/20-
5PC°.

Por meio do Despacho n° 992/20-GCILB*, foram determinados o

processamento da tomada de contas e a citagao dos interessados.

O Municipio de Mandaguacgu, por seu representante legal, Senhor
Mauricio Aparecido da Silva, e o0 Senhor Ismael Ibraim Fouani, prefeito municipal na
época dos fatos, apresentaram defesa, respectivamente, as pecas 26-28 e 31-33.
Os socios da contratada, Senhores Marcos Antonio Rocco, Joaquim Vitor da Silva e
Anisio Luiz Ré, e a empresa Prisma Assessoria Contabil S/C Ltda. manifestaram-se

as pecas 65, 67,69 e 71, nessa ordem.

Na Instrugdo n° 383/22°, a CGM opinou pela procedéncia da
tomada, ressaltando, entretanto, que, diante da prescricdo e da auséncia de dano ao

erario, inexistem medidas administrativas a serem tomadas por esta Corte.

O 6rgao ministerial, pelo Parecer n° 255/22-5PC®, corroborou o

entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, a presente tomada de contas extraordinaria foi
instaurada em cumprimento ao item Il do Acérddo n® 361/18-S2C’, proferido na
Tomada de Contas Extraordinaria n°® 575426/14, visando a apurar a legalidade da
contratagdo da pessoa juridica Prisma Assessoria Contabil S/C Ltda. pelo Municipio
de Mandaguagu (exercicios de 2013 e 2014) e a eventual ofensa ao Prejulgado n° 6

deste Tribunal.

Consta dos autos que o municipio firmou com a mencionada

empresa o Contrato n° 172/2009, tendo por objeto a “contratacdo de empresa

® Pega 13.

* Pega 14.

° Peca 74.

6 Peca 75.

’ Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, lvan Lelis Bonilha — relator e Ivens Zschoerper
Linhares (cépia a peca 2).
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especializada em servigos de consultoria preventiva na area orgamentaria, contabil,
patrimonial e financeira, além de verificagbes decorrentes da lei de responsabilidade

fiscal”.

Segundo a instrugao conclusiva, a tomada € procedente, porquanto
houve ofensa ao Prejulgado n° 6 deste Tribunal, diante da terceirizagdo de
atividades rotineiras da Administracdo, destacando-se que o municipio possuia
contador efetivo e que ndo foi demonstrada nenhuma especializagdo ou alta

complexidade que justificasse a contratagdo em comento.

Ndo obstante, ao considerar que o ajuste foi assinado em
30/11/2009 e rescindido amigavelmente em 01/09/2014 e que o despacho que
determinou a citagao do ex-gestor € de 15/06/2020, a Coordenadoria entendeu que
a pretensao de aplicacdo de multas administrativas esta prescrita, ressaltando,
ademais, ndo ter observado a ocorréncia de dano ao erario, no que foi

acompanhada pelo Ministério Publico de Contas.

De fato, a pretensédo sancionatéria encontra-se prescrita, nos termos
do Prejulgado n° 26 desta Corte®, em virtude do decurso de prazo superior a cinco
anos entre a rescisao contratual (01/09/20149) e o despacho que ordenou a citagao
dos responsaveis, datado de 15/06/2020".

Nessa toada, contudo, em consonancia com o entendimento firmado
por esta Corte no Acordao n° 1370/22-STP"", mostra-se indcuo o exame de mérito

quanto a fatos alcangados pela prescrigcao.

® “possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sangbes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso
de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de
interrupgéo, de suspenséao da contagem e de aplicagdo da prescri¢do intercorrente, em conformidade
com o Cdédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o
entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescricao sancionatéria, interrompida com o
despacho que ordenar a citagéo, reiniciard somente a partir do transito em julgado do processo, nao
tendo aplicabilidade, antes disso, as hipdteses de suspensdo e de prescrigao intercorrente, cabendo
ao relator assequrar a razoavel duragdo do processo.”

°P. 198 da pega 32.

1% Despacho n® 992/20-GCILB (pega 14).

" Recurso de Revista n° 500661/20. Por maioria absoluta: Conselheiros Fernando Augusto Mello
Guimaraes (relator designado), Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper
Linhares. Restaram vencidos os Conselheiros Nestor Baptista (relator originario) e Artagdo de Mattos
Ledo. Transito em julgado: 13/09/2022.
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Na mencionada deciséo, prevaleceu o juizo de que a inclusdo de
nome na relagdo dos agentes com contas julgadas irregulares constitui uma sang¢ao
e de que, estando prescrita a pretensao punitiva, a emissao de pronunciamento de

meérito ndo produziria nenhuma consequéncia juridica.
Para melhor elucidag&o, confiram-se alguns trechos do julgado:

‘A inclusdo do nome de agentes publicos no rol dos gestores com
contas julgadas irregulares, ainda que né&o implique em
consequéncias atribuidas diretamente por este Tribunal ao
jurisdicionado, importa efetivas consequéncias na vida juridica do
agente, devendo ser considerada sanc¢do, de modo que néo se
coaduna com o reconhecimento da prescricdo sobre os fatos
apurados, que tem por necessaria consequéncia o reconhecimento
de que o Estado ndo mais dispbe da pretensdo sancionatdria quanto

a eles.

(...)

Portanto, na medida em que a inclusdo do nome de agente em lista a
ser enviada ao Tribunal Eleitoral configura consequéncia juridica apta
a limitar o rol de direitos de cidadaos, e assim, uma sangdo, o
reconhecimento da prescricdo quanto a fatos analisados no exame
de contas tomadas por este Tribunal impede a imposicdo dessa

consequéncia.

()

Nos procedimentos instaurados especificamente para apurar o
cometimento de irregularidades, as respectivas responsabilidades e
eventual dano sofrido pela administragcdo publica, inclusive para fins
de ressarcimento, previstos na Lei Orgéanica deste Tribunal — como
as tomadas de contas e as representagbes, ndo se justifica a
emissdo de pronunciamento de mérito se os fatos tiverem sido
alcangados pela prescricdo, uma vez que nenhuma consequéncia

juridica podera decorrer desse julgamento, tornando-o inécuo.

(...)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.BXTD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Assim, reconhecida expressamente a prescricdo da pretensdo
punitiva, o Estado fica ndo apenas impedido de exercer sua
pretensdo sancionatéria, mas também deve reconhecer a extingcdo
do feito, sem apreciar a regularidade dos fatos, por auséncia de

pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo.”

Cabe destacar, ademais, que o tema atinente a possibilidade de
prescricao da pretensao ressarcitdria culminou na proposta de revisdo do Prejulgado

n° 26 (Processo n° 541093/17), pendente de julgamento'.

Ndo obstante, na hipotese vertente, ndo houve indicacdo da
ocorréncia de dano ao erario, pois, segundo a analise técnica, a prestacdo dos

servigos contratados restou comprovada pelos interessados.

Nesse viés, uma vez reconhecida a prescricdo da pretensao
punitiva, impde-se a extingdo do feito sem julgamento de mérito, em conformidade

com o precedente consubstanciado no referido Acérdao n°® 1370/22-STP.

Em face do exposto, VOTO pelo reconhecimento da prescricao da
pretensdo punitiva, nos termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal'®, com relacéo
aos fatos apurados na presente tomada de contas extraordinaria, e consequente

encerramento do feito sem julgamento de mérito.

Ap6s o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a

Diretoria de Protocolo — DP para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

"2 Incluido na pauta do Tribunal Pleno de 19/10/2022, estando adiado desde 30/11/2022, apds ser
devolvido do pedido de vista do Conselheiro aposentado Nestor Baptista.

3 “possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricao das multas e demais sangdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irreqular ou, no caso
de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de
interrupgéo, de suspenséo da contagem e de aplicagdo da prescri¢cdo intercorrente, em conformidade
com o Cdédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o
entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o
despacho que ordenar a citagdo, reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo, ndo
tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensdo e de prescrigédo intercorrente, cabendo
ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo.”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.BXTD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Reconhecer a prescricdo da pretensao punitiva, nos termos do
Prejulgado n°® 26 deste Tribunal™, com relacdo aos fatos apurados na presente
tomada de contas extraordinaria, e consequente encerramento do feito sem

julgamento de mérito; e

lI- encaminhar, apdés o decurso do prazo recursal, os autos a

Diretoria de Protocolo — DP para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 9 de margo de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

4 “possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricao das multas e demais sangdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso
de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de
interrupgéo, de suspenséo da contagem e de aplicagdo da prescri¢cdo intercorrente, em conformidade
com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o
entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescricdo sancionatoria, interrompida com o
despacho que ordenar a citagdo, reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo, ndo
tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensdo e de prescrigédo intercorrente, cabendo
ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo.”
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