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ACORDAO N° 378/23 - Primeira Camara

Admisséo de Pessoal. Concurso Publico. Pelo
registro. Expedicado de recomendagoes.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Admissao de Pessoal submetida a registro pelo
Municipio de SERRANOPOLIS DO IGUACU, referente ao concurso publico
regulamentado pelo Edital n.° 001/2020, publicado em 06/03/2020, para provimento
de diversos cargos do quadro efetivo do municipio.

Inicialmente, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao (CAGE), por intermédio da Instrugao n.° 637/20 (peca 20), quando da analise
da Fase 1 suscitou irregularidades no Termo de Referéncia: a) auséncia de
exigéncias que que permitam aferir a qualificagdo técnica da instituicdo a ser
contratada, como, por exemplo, atestados de capacidade técnica; auséncia de
exigéncia de comprovagao de qualificagdo profissional dos membros da comissao
examinadora; b) ndo constou vedagao expressa a subcontratacdo, sendo essa
obrigatéria no caso de dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 24, inciso Xll|
da Lei n.° 8.666/93.
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Na sequéncia, em sede de contraditorio, a entidade se manifestou
as 22 a 40.

Posteriormente, a CAGE, por meio da instrugdo n.° 1742/20 (peca
42), realizou a analise da Fase 3 suscitando as seguintes irregularidades: a) atraso
no envio dos dados referentes a essa fase do processo de selegdo de pessoal; b)
incompatibilidade entre os dados declarados no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal - SIAP a respeito da validade do concurso e os documentos apresentados;
c) os documentos orgamentarios e financeiros ndo atenderam aos requisitos legais;
d) auséncia de manifestacdo do ente acerca das irregularidades apontadas na
Instrucao n.° 637/20-CAGE, referente a fase 1.

Em nova manifestacdo, o municipio de Serrandpolis do Iguagu se
pronunciou as pegas 52 a 72.

Avangando na instrucdo processual, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por intermédio da Instrugéo
n.°6647/22 (peca 73), realizou a analise da fase 4, quando ndo constatou
irregularidades ne referida fase. A unidade técnica entdo passou a reanalisar as
irregularidades encontradas nas fases anteriores.

No que diz respeito aos apontamentos indicados na Fase 1, a CAGE
opinou pela expedigdo de determinagcdo ao ente para que, nos futuros termos de
referéncia/projetos basicos, insira exigéncias e requisitos expressos quanto a
comprovacao da qualificagcado técnica da instituicdo, em atendimento ao inciso IX do
artigo 6°, da Lei Federal 8666/93. Bem como, sugeriu a expedi¢gdo de recomendagéo
para que, nos casos de dispensa de licitacdao fundamentada em razao da instituicao
contratada (art. 24, inc. Xlll da Lei 8666/93), a entidade faga constar expressamente
nos termos de referéncia, bem como nos contratos firmados com a instituigao
contratada, clausula proibindo a subcontratacao.

Quanto aos apontamentos indicados na Fase 3, a CAGE entendeu
que: a) o atraso no envio dos dados referentes a essa fase do processo de selegao
de pessoal poderia ser relevado, pois foi um atraso de poucos dias e nao trouxe
prejuizo ao processo; b) seria necessario nova diligéncia a origem para sanar a
incompatibilidade entre os dados declarados no SIAP a respeito da validade do

concurso e os documentos apresentados c) os documentos orcamentarios e
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financeiros solicitados foram anexados, portanto superado o apontamento; d) o Ente
se manifestou a respeito dos apontamentos indicados na fase 1, restando
igualmente superado o apontamento.

Apo6s nova manifestagdo do Municipio de Serrandpolis do Iguacu
(pecas 2.822), a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE),
por intermédio da Instrucdo n.° 10636/22 (peca 2.826) verificou que a
incompatibilidade entre os dados declarados no SIAP a respeito da validade do
concurso e os documentos apresentados, foi devidamente retificada no SIAP, deste

modo, também superado o apontamento.

Por fim, a unidade instrutiva concluiu pelo registro das admissdes
desse expediente, sugerindo a expedicdo de recomendagdes e determinacgdes,
abaixo relacionadas:

1. Recomendacdo: para que, nos casos de dispensa de licitagao

fundamentada em razao da instituicdo contratada (inc. XIll, art. 24 da Lei

8666), faga constar expressamente nos termos de referéncia, bem como

nos contratos firmados com a instituicdo contratada, clausula proibindo a
subcontratacao.

2. Determinacdo: para que, nos futuros termos de referéncia/projetos
basicos, insira exigéncias e requisitos expressos quanto a comprovacgao da
qualificacao técnica da instituicdo, em atendimento ao inciso IX do artigo
6°, da Lei Federal 8666/93.

Ap06s distribuicao do feito, o Ministério Publico de Contas no Parecer
n°® 864/22-4PC (peca 2.829) acompanhou opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Analisando a instrugdo processual, verifico que nao existem
restricbes habeis a obstar o registro das admissbes sob exame, nos moldes das
conclusdes vertidas pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

Nao obstante, acolho a proposta da unidade técnica para aposicéo
de recomendacdo a municipalidade, nos casos de dispensa de licitacdo
fundamentada em razdo da instituigdo contratada (inc. Xlll, art. 24 da Lei 8.666),
faga constar expressamente nos termos de referéncia, bem como nos contratos

firmados com a instituicdo contratada, clausula proibindo a subcontratagao.
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Em relagéo a sugestao de que seja expedida determinagao voltada a
alertar a entidade para que, nos futuros termos de referéncia/projetos basicos, insira
exigéncias e requisitos expressos quanto a comprovagao da qualificagdo técnica da
instituicdo, em atendimento ao inciso IX do artigo 6°, da Lei Federal 8.666/93,
entendo que seja mais pertinente a expedicdo de RECOMENDACAO, vez que o
conteudo nela vertido ndo se presta a impor nenhuma medida imediata, destinando-
se, na realidade, a aplicagao para certames futuros. Além disso, a expedi¢cao de
determinacdo, em meu entender, depende da fixagcdo de prazo para sua correta
implementagao e efetivo controle de cumprimento, o que nao seria possivel neste
caso.

Assim, diante do que foi exposto, VOTO:

I) pelo registro das admissdes em pauta, resultantes do Concurso
Publico da Prefeitura de Serrandpolis do Iguagu, regulamentado pelo Edital n.°
001/2020;

Il) pela expedicdo de recomendagdes para que O municipio em

destaque, em futuros certames, atente-se a necessidade de:

(@) nos casos de dispensa de licitacdo fundamentada em
razao da instituicdo contratada (inc. Xlll, art. 24 da Lei
8666), fazer constar expressamente nos termos de
referéncia, bem como nos contratos firmados com a
instituicao contratada, clausula proibindo a
subcontratacao; e

(b) inserir, nos futuros termos de referéncia/projetos basicos,
exigéncias e requisitos expressos quanto a comprovagao
da qualificagao técnica da instituicdo, em atendimento ao
inciso IX do artigo 6°, da Lei Federal 8666/93.

Apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucbes para as devidas anotagdes e, por fim, a Diretoria de Protocolo para

encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE
PESSOAL
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro das admissdes em pauta, resultantes do
Concurso Publico da Prefeitura de Serranépolis do Iguagu, regulamentado pelo
Edital n.° 001/2020;

. Recomendar que o municipio em destaque, em futuros

certames, atente-se a necessidade de:

a) nos casos de dispensa de licitacdo fundamentada em
razao da instituicado contratada (inc. Xlll, art. 24 da Lei 8.666/93), fazer constar
expressamente nos termos de referéncia, bem como nos contratos firmados com a
instituicdo contratada, clausula proibindo a subcontratacéo; e

b) inserir, nos futuros termos de referéncia/projetos basicos,
exigéncias e requisitos expressos quanto a comprovagao da qualificagao técnica da

instituicdo, em atendimento ao inciso IX do artigo 6°, da Lei Federal 8666/93.

[ll. Ap6s o transito em julgado, a encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as devidas anotagdes e, por

fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 9 de margo de 2023 — Sessao Virtual n° 2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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