TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 538417/21
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS S/A, HELLIGTONN GOMES
MARTINS, JOSE ALTAIR MOREIRA, PEDRO VERTUAN
BATISTA DE OLIVEIRA

ADVOGADO /

PROCURADOR PEDRO VERTUAN BATISTA DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 464/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n.° 8.666/93. Municipio
de Tijucas do Sul. Pregdo Presencial n.°
50/21. Art. 31 da Lei n° 8.666/93.
Discricionariedade da Administracdo Publica.
CGM e MPC pela improcedéncia. Voto pela
IMPROCEDENCIA.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93, formalizada pela
empresa ECSAM Servigos Ambientais S/A (peca 3), em face do Municipio de Tijucas
do Sul, devido a suposta omisséo no Edital de Pregdo Presencial n.° 50/2021" (peca
5).

Alega a Representante que o instrumento convocatorio prevé, como
critério de qualificagdo econdmico-financeira, td4o somente a apresentacdo de
Certidao Negativa de Faléncia e Concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ndo sendo exigido qualquer documento contabil ou indices minimos,

em alegada n&o observancia do art. 31 da Lei n.° 8.666/932.

'21.0 objeto deste pregdo constitui-se na Contratagdo de empresa especializada para realizar a
coleta e transporte de residuos solidos ndo reciclavel gerados pelos 6rgados vinculados a
municipalidade e pelos municipes de Tijucas do Sul, nas condi¢cdes estabelecidas no Termo de
Referéncia constante no Anexo |, deste Edital.

ZArt. 31. A documentacgéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragcdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;
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Ao final, a Representante requer a concessao de medida cautelar

com fins de suspenséo do certame e, no mérito, a anulagao deste.

Mediante o Despacho n.° 749/21-GCFAMG (peca 10), a presente
Representagdo foi recebida, foram determinadas diligéncias necessarias a
tramitacdo do expediente e foi indeferido o pleito cautelar de suspenséo da Pregao
Presencial n.° 50/2021 por ndo estarem preenchidos os requisitos previstos no art.
300 do Cddigo de Processo Civil®.

Apresentada defesa pela municipalidade (pecga 15), o expediente foi
remetido a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, que se manifestou pela
improcedéncia da Representagdo em tela, pois, a documentagao passivel de ser
exigida para comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira prevista no art. 31
da Lei n.° 8.666/93, ndo é de exigéncia obrigatdria, sendo apenas um limite para a

Administracdo Publica, consoante se extrai da Instrugdo n.° 3681/21-CGM (peca 19).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas — MPC apresentou o
Parecer n.° 770/22-4PC (pec¢a 20), opinando pela improcedéncia da Representacgao,

por nao vislumbrar irregularidade no item do ora questionado.

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1°do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragéo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatoério da licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1% do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior nao
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacgéo ser
feita relativamente a data da apresentagédo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para
esta data através de indices oficiais.
§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta em
fungéo do patrimédnio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.
§ 5° A comprovagéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo
da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores nado
usualmente adotados para correta avaliacdo de situagao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacao.
® Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, o expediente versa sobre possivel omissdo no
Edital de Pregéo Presencial n.° 50/2021 no que tange a documentagéao exigida como

qualificagado econémico-financeira.

Compulsados os documentos acostados aos autos, constatada a
discricionariedade que o art. 31 da Lei n.° 8.666/93 concede a Administracdo Publica
para a escolha dos documentos necessarios para a avaliacdo da qualificacdo
econdmico-financeira, conforme bem apontado na manifestacao da Coordenadoria
de Gestdo Municipal, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, conclui-se

pela improcedéncia da Representacio.
lll. VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 116, V, da Lei Complementar n.°
113/05*, VOTO pela IMPROCEDENCIA da Representacéo da Lei n.° 8.666/93.

Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, §
1°, do Regimento Intern05, determino o encerramento do processo e o0

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito®.

VISTOS, relatados e discutidos,

* Art. 116. Além de outras atribuicdes previstas no Regimento Interno e nesta lei, compete ao Tribunal
Pleno, originariamente: (...)

V — apreciar e julgar as denuncias e representacoes;

® Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagcdo. (Redagdo dada pela Resolugado n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

6 Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Pelo exposto, nos termos do art. 116, V, da Lei Complementar
n.° 113/05, VOTAR pela IMPROCEDENCIA da Representagdo da Lei n.° 8.666/93.

Il - Transitada em julgado esta decisdao, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de margco de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 4.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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