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I. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

487271/22
REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
MUNICIPIO DE SARANDI

DAVID DE SOUZA CRUZ, DOUGLAS ALEXANDRE DE
MIRANDA BATISTA, MUNICIPIO DE SARANDI, PARK AZUL
TECNOLOGIA DIGITAL LTDA, WALTER VOLPATO

AMANDA MENDES DA ROCHA SOUZA, CARLA CRISTINA
MOREIRA ARAUJO DE PAIVA, FLAVIA MONIJO OLIVEIRA
TAVEIRA FERREIRA, IZABELLA MARIA DA SILVA ROSA,
JORDAN PANIZZI PAGLIARI, JOSE MAURO DA SILVA JUNIOR,
JULIETTE DE MELLO MARCIANO, LIVIA MACHADO GAMA,
MARIA CAROLINA MAGELLA PEREIRA, NATALIA SANTOS
PINTO, NATHALIA DE ALMEIDA CARIELLO, PALOMA FREITAS
DA SILVA, PRISCILA GALVEAS OERTEL

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 467/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n° 8666/93. Supostas
irregularidades  contidas no Edital de
Concorréncia 05/2022. Pela improcedéncia do
pleito

Trata-se de Representacdo da Lei 8.666/93, formulada por
PARK TECNOLOGIA DIGITAL LTDA, em face do Municipio de Sarandi, em

razdo de supostas

irregularidades contidas no Edital de Concorréncia

05/2022, que tem por objeto:

de

“(...) contrata¢do de empresa especializada, em regime

CONCESSAO, para implantacdo, operacdo, manuten¢io e

gerenciamento do sistema de FEstacionamento Rotativo de Veiculos

(ESTAR), nas vias e logradouros publicos do Municipio de Sarandi/PR,

conforme Lei Complementar Municipal n° 366/2018, regulamentada pelo
Decreto n®494/2021 .
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Aduz a Representante as seguintes inconsisténcias no Edital

de Licitagao:

- Direcionamento e a concomitante  restricdo da
competitividade, dada a expressa mencao a empresa
“ESTAR7;

[I- Da qualificagao técnica, quanto a obrigagao de inscrigdo na
entidade profissional competente;

[1I- Da auséncia de comprovacgao de audiéncia publica e de ato
justificando a conveniéncia da concessdo, posto que o
Edital ndo veio acompanhado de qualquer indicativo da
referida audiéncia publica prevista na Lei 8.987/95
relativamente a concessao de servico publico;

IV- Da omissdo dos termos do edital, com auséncia de
indicativos técnicos, auséncia da indicagdo do numero
de funcionarios exigidos para atuacao constante e
auséncia de qualquer exposicao técnica da presenga do

direito de repactuacao.

Pelo Despacho n.° 677/22 — GCFAMG (peca 9), o entdo Relator
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, recebeu parcialmente a

Representagao, quanto aos itens a serem verificados pela municipalidade:

“(iii) Auséncia de indicagdo da realizacdo de audiéncia publica prevista na

Lei 8.987/95 relativamente a concessdo de servigo publico;

(iv) “Inexistem, em qualquer parte do Edital ou no Termo de Referéncia, as
especificagoes técnicas dos equipamentos necessarios para o servigo, tanto de totem quanto
dos de fiscalizacdo. Ha exigéncia de fornecimento de smartphone, de totem de
autoatendimento, de Sistema LAP embarcado em motocicleta, mas ndo ha qualquer indica¢do
dos quesitos técnicos minimos de tais objetos, a fim de se analisar a exequibilidade da

proposta em termos de aquisi¢do e manuten¢do de equipamentos. Outra omissdo do contrato
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envolve a inexisténcia de quantos funcionarios serdo exigidos para atua¢io CONSTANTE,

AO LONGO DO CONTRATO, para vender créditos diretamente aos usuarios”.

No mesmo ato, o relator Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, determinou o apensamento dos presentes autos ao Processo n.
485112/22; a inclusdo no rol dos interessados e citacdo do Sr. Walter Volpato —
Prefeito de Sarandi, para que apresentasse defesa, indicando os servidores
responsaveis pelas questdes suscitadas na peticao inicial, encaminhando oficio aos

servidores dando conhecimento do presente processo.

O pedido de cautelar suspensdao da Concorréncia 05/2022 foi
indeferido pelo Relator pelo Despacho n° 708/22- GCFAMG (pecga 14).

Por sua vez, o ente representado pelo Prefeito, Sr. Walter Volpato
(peca 18), manifestou-se alegando que, langou Processo Licitatorio n° 005/2022, na
modalidade Concorréncia para implantagdo, operagdo, manutencdo e
gerenciamento do sistema de Estacionamento rotativo ESTAR nas vias logradouros
publicos do Municipio, conforme Lei Complementar Municipal n° 366/2018,
regulamentada pelo Decreto n° 494/2021, em concordéncia com o disposto no
Caodigo de Transito Brasileiro Lei n® 9503/97.

Alega o Municipio quanto a auséncia de indicagao da realizagao de
audiéncia publica, que a Lei de Concessdes Publicas ndo faz mencao expressa de

tal obrigagao para toda e qualquer tipo de concesséo dos servigos publicos.

No que tange a auséncia de especificacado técnica, aduz que dada a
complexidade do objeto, a equipe técnica da Administracdo entendeu temerario
realizar, passando-se a exigir apenas as minimas especificagbes para a efetiva

prestacado do servico.

Por fim, com relagdo ao custo dos monitores, informa que consta
processo completo digitalizado, disponivel junto ao Portal da Transparéncia, planilha

de custos fixos.

Os documentos apresentados foram recebidos por meio do
Despacho n° 793/22 — GCFAMG (peca n° 19). Além disso, determinou o
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encaminhamento do feito a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao

Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Instrucéo
n.° 5269/22 (peca n.° 22), opinou pela IMPROCEDENCIA do feito.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 1107/22 (pe¢a n.° 23), manifesta-se no

mesmo sentido da Unidade Técnica.
E o relatorio.
Il. FUNDAMENTACAO

Cinge o presente acerca de Representagao formulada pela empresa
PARK TECNOLOGIA DIGITAL LTDA, por meio da qual aduz suposta supostas
irregularidades contidas no Edital de Concorréncia 05/2022, que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada, em regime de CONCESSAO,
para implantagdo, operagcdo, manutencdo e gerenciamento do sistema de
Estacionamento Rotativo de Veiculos (ESTAR), nas vias e logradouros

publicos do Municipio de Sarandi.

Assevera o Representante (pega 3) que, verificou irregularidades
quanto as condi¢cdes para participacdo no certame, ofendendo aos Principios da

legalidade, legitimidade e economicidade.

Conforme explanado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
realizagcao de audiéncia publica é necessaria para licitacbes superiores ao valor de
R$300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), por conta da determinagao
constante do art. 39" da Lei n° 8.666/93.

' Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagcdes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea
"c" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data
prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis
de sua realizagao, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagido, a qual terdo acesso
e direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo: | -
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Para Marcal Justen Filho?, “essa exigéncia se relaciona com a ampliagéo
da participa¢do popular no controle da atividade administrativa, especialmente em vista de
questées de grande relevincia econémica. E fundamental que essa garantia seja interpretada
em vista dos fins buscados pelo direito, para impedir sua transformacdo numa formalidade
inutil .

Ante a suposta auséncia de especificagao técnica, bem como do
numero de monitores, da mesma forma bem analisado pela unidade técnica, ainda
que contemplem informagdes minimas, conforme manifestacdo do Ente acerca da
orientagcdo dada pela equipe técnica da Administracdo. Semelhante em relagcao aos
monitores, constando no Edital a previsdo da mao de obra necessaria, o que inclui

40 monitores.

lll. VOTO

Ante ao exposto, VOTO pela improcedéncia da Representacao
apresentada pela empresa PARK TECNOLOGIA DIGITAL LTDA face as
supostas irregularidades no edital de Concorréncia n° 05/2022 do MUNICIPIO DE
SARANDI que teve por objeto a “contratacio de empresa especializada, em regime de
CONCESSAO, para implantagdo, operagdo, manutencio e gerenciamento do sistema de
Estacionamento Rotativo de Veiculos (ESTAR), nas vias e logradouros publicos do Municipio
de Sarandi/PR, conforme Lei Complementar Municipal n° 366/2018, regulamentada pelo
Decreto n°494/2021".

para obras e servigos de engenharia: (...) ¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais)

Decreto n° 9412/2018: Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos: | - para obras e servigos de
engenharia: (...) c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhGes e trezentos
mil reais)

2 Curso de Direito Administrativo — Margal Justen Filho- Revista dos Tribunais
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

NEGAR procedéncia da Representacdo apresentada pela empresa
PARK TECNOLOGIA DIGITAL LTDA face as supostas irregularidades no edital
de Concorréncia n° 05/2022 do MUNICIPIO DE SARANDI que teve por objeto a
“contratacdo de empresa especializada, em regime de CONCESSAO, para implantagdo,
operag¢do, manutengdo e gerenciamento do sistema de Estacionamento Rotativo de Veiculos
(ESTAR), nas vias e logradouros publicos do Municipio de Sarandi/PR, conforme Lei
Complementar Municipal n° 366/2018, regulamentada pelo Decreto n®494/2021”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de marco de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual

n°4.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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