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PROCESSO N¢:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

278265/22

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A
INTERESSADO: CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A, EDER
EDUARDO BUBLITZ
ADVOGADO / CAROLINE BONATTO LEINDORF WILLEMANN, JUNIOR
PROCURADOR CESAR CARNEIRO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO N° 469/23 - Tribunal Pleno
Prestacdo de Contas Anual. Centrais de
Abastecimento do Parana S/A — CEASA-PR.
Exercicio 2021. Regularidade das contas,
com ressalvas e recomendagdes.
I. RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual da Centrais de
Abastecimento do Parana S/A — CEASA/PR, referente ao exercicio financeiro de
2021.

A analise inicial da gestao foi realizada pela 12 Inspetoria de
Controle Externo, conforme relatério de fiscalizacao juntado na peca 20, que elencou

0s seguintes achados:
a) Dispensa de qualificagao técnica sem motivagao;

b) Contratacdo de empresa para o fornecimento de
mao de obra temporaria, que ndo tem no seu objeto social o

desenvolvimento da atividade para qual foi contratada;
c) As propostas que compdem 0 pregco maximo da
licitacdo apresentam grande variacdo causando discrepancia no

preco maximo, nao refletindo o valor de mercado.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Instrucdo n°

514/22, peca 21, constatou no balanco patrimonial gerado a partir dos dados do
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Sistema Estadual de Informagdes - Captagéao Eletronica de Dados (SEI-CED) duas
contas com saldos invertidos (Créditos a Longo Prazo e Intangivel), que demandou

esclarecimentos em sede de contraditorio.

O contraditério foi juntado na pega 27, acompanhado dos

documentos pecgas 28/35.

Em nova manifestagdo, apds analise das razbes apresentadas, a 12
ICE entendeu pela regularidade com recomendagao em relagao aos itens “a” e “b”

acima transcritos e ressalva com recomendagao no tocante ao item “c”.

Por sua vez, a CGE, na Instrugdo n°® 748/22-CGE, peca 38, além de
elencar os apontamentos ja efetuados pela 12 ICE, concluiu pela regularidade com
ressalva em relacdo as informacgdes contabeis enviadas por intermédio do Sistema
Estadual de Informagdées — SEI/CED, que geraram saldos invertidos nas contas
contabeis “Créditos a Longo Prazo e Intangivel”, sendo contas de natureza devedora

que apresentaram saldos credores.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1070/22-5PC (peca

39), corroborou as manifestagdes técnicas.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO

A 12 Inspetoria de Controle Externa, em seu relatério de fiscalizagao
(peca 20), elencou os seguintes achados: a) dispensa da existéncia de qualificagao
técnica sem justificativa; b) contratagdo de empresa para o fornecimento de mao de
obra temporaria, que nao tem no seu objeto social o desenvolvimento da atividade
para qual foi contratada; c) propostas que compéem o prego maximo da licitagao
apresentam grande variagdo causando discrepancia no prego maximo, nao

refletindo o valor de mercado.
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No tocante a dispensa da existéncia de qualificagdo técnica sem
justificativa, que ocorreu no Pregdo Eletrdnico n° 02/2021', alegaram os
interessados que a contratada ja havia prestado servigos anteriores para a CEASA-
PR, de modo que o contratante possuia pleno conhecimento da capacidade da

prestacdo do servigco continuado pela empresa.

Entretanto tal argumento ndo pode ser considerando, tendo em vista
que a entidade nao teria como saber com antecedéncia qual empresa seria a

vencedora do pregéo.

Em que pese os interessados aleguem também uma baixa
complexidade do objeto, ndo obstante a qualificacdo técnica ndo seja um requisito
obrigatério, pertinente as consideragdes langadas pela 12 ICE de que, no caso de
entender pela ndo necessidade desse requisito, com base em razbées de ordem
técnica, o gestor deve de maneira explicita registrar tais razdes na fase interna do
processo licitatorio, razdo pela qual acompanho a instrucdo no sentido da
necessidade de expedicao de recomendacao para que a CEASA-PR néo deixe de

dispensar a exigéncia de qualificagdo técnica sem motivagao que a justifique.

No tocante ao apontamento “contratacdo de empresa para o
fornecimento de mé&o de obra temporaria, que ndo tem no seu objeto social o
desenvolvimento da atividade para qual foi contratada”, divergindo da 12 ICE e do

MPC, entendo que ndo se mostra necessaria a expedicdo de recomendacao.

Isso porque, conforme acima transcrito, o Pregéo n° 02/2021 teve
por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
apoio as atividades administrativas e nao o fornecimento de mao de obra temporaria.
Além disso, de acordo com o informado pela prépria Inspetoria e no contraditério
juntado, a atividade econdmica principal da contratada é “82.171-3-00 - Servigos
combinados de escritorio e apoio administrativo”, a qual, aliada com as atividades

econdmicas secundarias?, ndo se mostram incompativel com o objeto do pregéo.

Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de apoio as atividades
administrativas, na Sede - Administragdo Central da CEASA/PR e nas suas Unidades Atacadistas de
Curitiba, Foz do Iguacu, Londrina e Maringa, conforme os requisitos e especificacdes técnicas
contidas no presente Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital.
247.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica
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O ultimo achado da 12 ICE diz respeito “As propostas que compbéem
0 prego maximo da licitagdo apresentam grande variagdo causando discrepéancia no
preco maximo, n&o refletindo o valor de mercado”, observando a Inspetoria que, no
Pregdo n° 03/21, o orgamento maximo nao utilizou uma cesta de pregos
diversificada, obtendo somente trés propostas de fornecedores, sendo uma delas

50% superior as demais.

Os interessados aduzem no contraditéorio que o processo da
pesquisa de preco foi moroso e exigiu grandes esforgos, ante a dificuldade de se
encontrar orcamentos suficientes, bem como que ocorreu grande pressao dos

permissionarios e produtores rurais pelo servico objeto do pregao®.

Correto o apontamento da Inspetoria sobre a necessidade de
pesquisa em amplas fontes de prego. Nesse sentido este TCE-PR ja se manifestou

em consulta com forga normativa pelo Acordao n°® 4624/17 — Tribunal Pleno:

O que se reforga como resposta € de que os valores
que servirao como baliza para o pre¢co maximo deverao ser
adequados em relagdo a realidade do mercado, bem como a
administragcdo devera ampliar ao maximo as fontes informativas a

serem consultadas.

Nesse sentido sdo cabiveis as fontes destacadas
pela Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos,
sendo: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitacdo e
contratos similares firmados por entes da Administracao Publica,
além de contratagdes anteriores do proprio 6rgao, concluidos em até

180 dias anteriores a consulta ou em execucéo; (3) atas de registro

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengéo e outros servigos em tecnologia da informagao

69.20-6-01 - Atividades de contabilidade

74.90-1-04 - Atividades de intermediagdo e agenciamento de servigos e negdcios em geral, exceto
imobiliarios

82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento (pega 20, fl. 20)

® OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestagao de servigos de atendimento médico
de urgéncia e emergéncia visando a saude dos usuarios da Unidade Atacadista da CEASA/PR de
Curitiba, com a prestacdo de servicos de Ambulancia Mével Tipo B, obedecidas as condigoes
especificas deste Edital e do Termo de Referéncia (Anexo ).
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de precos da Administragdo Publica; (4) publicagbes especializadas;
(5) cotagbes com fornecedores em potencial; e (6) sites
especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data

e horario da consulta.

Considerando que a 12ICE ndo constatou a ocorréncia de dano ao
erario na contratagao efetuada, corroboro o entendimento de que as contas podem
ser julgadas regulares com ressalva, expedindo recomendacao para que a entidade
adote maior diversificacdo das fontes de pesquisa de pregos para composicdo do

valor maximo em suas préximas licitagoes.

Passando ao apontamento formulado pela Coordenadoria de Gestao
Estadual, em relagdo ao balango patrimonial gerado a partir dos dados do SEI-CED
ter evidenciado duas contas com saldo invertidos (Créditos a Longo Prazo e
Intangivel), observo que o contraditério apresentado foi completamente omisso em

relagao ao tema.

Nada obstante, a unidade técnica realizou mapeamento das contas
e identificou que ocorreram erros, por parte da entidade, na correlagao das suas
contas contabeis com as contas contabeis do sistema captador SEI-CED, todavia a
incorreta correlagéo das rubricas contabeis ndo chegou a prejudicar a analise das
contas, uma vez que os valores se compensaram dentro dos préprios subgrupos, no
caso “ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO” e “IMOBILIZADO”, conforme
explicado pela CGE.

Dessa forma, considerando a necessidade de a entidade informar os
dados que sao captados pelo sistema SEI-CED refletindo com exatiddao as
informagdes registradas na contabilidade, acompanho o entendimento pela

regularidade com ressalva neste ponto.

lll. VOTO
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Ante todo o exposto, acompanho parcialmente as manifestacées das
unidades técnicas e do Ministério Publico de Contas e VOTO pela REGULARIDADE
das contas da CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A — CEASA-PR,

relativas ao exercicio 2021, com as seguintes ressalvas e recomendacgoes:
i) RESSALVAS

i.1) as informagdes contabeis enviadas por intermédio do Sistema
Estadual de Informagdes — SEI/CED geraram saldos invertidos nas contas contabeis
“Créditos a Longo Prazo e Intangivel”, sendo contas de natureza devedora

apresentaram saldos credores;

i.2) as propostas que compuseram o preco maximo do Pregado n°
03/21 apresentaram grande variacdo causando discrepancia no prego maximo, nao

refletindo o valor de mercado.
ii) RECOMENDACOES

i.1) que a CEASA-PR nédo deixe de dispensar a exigéncia de

qualificagao técnica sem motivagao que a justifique;

ii.2) que a CEASA-PR adote maior diversificacdo das fontes de

pesquisa de precos para composicdo do valor maximo em suas préximas licitacoes.

Transitada em julgado a presente decisdo, encaminhem-se os autos

a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as providéncias pertinentes.

Apods, autoriza-se o ENCERRAMENTO deste Processo, com base
no artigo 398, paragrafo 4°, do Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIlI, do mesmo

Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

|- Julgar REGULARES as contas da CENTRAIS DE
ABASTECIMENTO DO PARANA S/A — CEASA-PR, relativas ao exercicio 2021,
com as seguintes ressalvas e recomendacgodes:

i) RESSALVAS

i.1) as informagdes contabeis enviadas por intermédio do
Sistema Estadual de Informagdes — SEI/CED geraram saldos invertidos nas contas
contabeis “Créditos a Longo Prazo e Intangivel”, sendo contas de natureza devedora
apresentaram saldos credores;

i.2) as propostas que compuseram o pre¢o maximo do Pregao
n° 03/21 apresentaram grande variacdo causando discrepancia no prego maximo,
nao refletindo o valor de mercado.

i) RECOMENDAGCOES

ii.1) que a CEASA-PR nao deixe de dispensar a exigéncia de
qualificagao técnica sem motivagcao que a justifique;

ii.2) que a CEASA-PR adote maior diversificagao das fontes de

pesquisa de precos para composicdo do valor maximo em suas préximas licitacoes.

Il - apds transitada em julgado a presente decisdo, encaminhar os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as providéncias

pertinentes;

lIl - apds, autorizar o ENCERRAMENTO deste Processo, com base
no artigo 398, paragrafo 4°, do Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.CKYR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de marco de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 4.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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