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RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 498/23 - Tribunal Pleno

Representacao. Projeto de LOA.
Encaminhamento extemporaneo. Inexisténcia
de dolo, culpa grave ou prejuizo.
Circunstancias alheias a vontade dos
agentes. Improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo apresentada pelo presidente da
Camara Municipal de Paulo Frontin, Sr. Crispim Viana de Moura, em 22/08/2022,
para noticiar que o prefeito municipal enviou o projeto de Lei Orgamentaria Anual
(LOA) do exercicio de 2021-22 com atraso de mais de dois meses (82 dias) do prazo
previsto, que se encerraria em 31 de agosto, o que teria gerado dificuldades para
que o Legislativo realizasse uma analise mais aprofundada, efetiva e detalhada do

referido projeto de lei.

Diante disso, aduziu que “ao descumprir o que prevé a legislacao
sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal submete-se o Chefe do Poder Executivo ao
que prevé a Lei com relagdo ao seu descumprimento”, requerendo a apuragao de

eventuais responsabilidades por este Tribunal de Contas.

A Representacdo foi recebida para processamento (Despacho
GCIZL n. 986/22, pega 7), sendo determinada a citacdo dos Representados
(Municipio de Paulo Frontin e respectivo atual gestor), bem como a intimagao
Camara Municipal de Paulo Frontin para trazer aos autos a cépia integral do
processo legislativo de deliberacao e votagao do referido projeto da LOA 2021/2022.

Devidamente citados, apresentaram razbes de defesa e documentos

(pecas 14 a 18).
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A Cémara Municipal de Paulo Frontin, por seu turno, colaciona ao
feito a copia integral do processo legislativo de deliberagdo e votagado do referido
projeto da LOA 2021/2022 no evento n. 23.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, manifestou-se pela procedéncia da
representacdo, por entender que o atraso se revelou demasiado, a despeito das

alegacdes da defesa.

E o relatério.

2. Em resumo, os representantes se insurgem contra o fato de que o
Poder Executivo de Paulo Frontin apresentou ao Poder Legislativo daquele
municipio, extemporaneamente, o Projeto de Lei da LOA (PLOA) do exercicio de
2022.

De fato, pelo que se verifica dos autos, o Projeto deveria ter sido
apresentado em 31/08/2021", mas s foi enviado ao Legislativo em 12 de novembro
de 2021 (pecga 23).

No entanto, a conjuntura que ensejou o atraso revela que esta

Representagao ndo comporta acolhida.

Isto porque o municipio logrou éxito em demonstrar que a empresa
contratada — Betha Sistemas Ltda. (peca 14) para auxilia-lo com o suporte técnico
necessario para confecgdo de referido PLOA teria enfrentado dificuldades de

operacionalizar sua demanda de servicos em virtude da pandemia do covid-19.

Inclusive, na peca 17, consta declaragcdo de mencionada empresa
por meio da qual esclareceu que “Em 2021, na oportunidade que nos foi solicitado
auxilio, estavamos com contratempos em nosso atendimento, que por muitas vezes
teve setores inteiros isolados por contaminacdo com COVID, causando uma

morosidade fora do comum ao desempenho das nossas atividades”.

' Art. 35, §2°, 1ll, dos ADCT da Constituicdo Federal: “o projeto de lei orgamentaria da Unido sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sangdo até o encerramento da sesséo legislativa.”
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Nesse sentido, embora a intempestividade seja evidente, ndo ha
qualquer evidéncia de que ela tenha sido proposital ou decorrente de uma
inescusavel imprudéncia ou negligéncia. Pelo contrario, as justificativas
apresentadas revelam que o atraso nao decorreu de dolo ou culpa grave dos
representados, mas, sim, de circunstancias alheias a sua vontade, inclusive, de
amplo conhecimento de toda a populagéo, justamente na época em que ocorreram

os fatos.

Ademais, ainda que o Projeto de Lei tenha sido apresentado ao
Poder Legislativo a destempo, a sangéo da respectiva LOA ocorreu em 21/12/2021,
tendo sido publicada a Lei Municipal n. 1305/2021 em 22/12/2021 (pecgas 15 e 16).

Em outras palavras, embora a entrega do Projeto tenha extrapolado

0 prazo inicial, a sang¢ao da respectiva LOA respeitou o prazo constitucional.

Consequentemente, ndo se verifica ter ocorrido prejuizo significativo
ao planejamento orgamentario ou a gestdo do exercicio de 2022, até porque

nenhum fato especifico foi apresentado a esse respeito.

Assim, uma vez que o atraso da entrega do Projeto n&o decorreu de
dolo ou culpa grave dos agentes envolvidos, ndo ha por que lhes aplicar multa

administrativa, conforme preceitua o art. 28 da LINDB.

Alias, inexistindo prova ou indicio de que o atraso tenha provocado
prejuizo a Administragao (na verdade, a sangao tempestiva da LOA sugere que nao
houve prejuizo), também ndo ha motivos para se impor a responsabilizagdo sugerida

pela unidade técnica.

Logo, ainda que, isoladamente, o atraso sugira irregularidadez, o)
contexto fatico revela inexistir uma justa causa que ampare a procedéncia desta

Representacgao, nos exatos termos do art. 22, § 1° da LINDB?.

2 A atrair aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da LOTC.
3

Art. 22...
§ 1.° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serao consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agdo do agente.
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3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno

julgue improcedente o objeto desta Representagao.

ApoOs o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos

do Regimento Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer o objeto desta Representagdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente;

Il - apds o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos

do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHIL.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de marco de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual -
n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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