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PROCESSO N¢: 514449/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA

INTERESSADO: M M LOPES LTDA, MARILZA DO CARMO OLIVEIRA DIAS,
MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE
CURITIBA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 499/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdes
Eletronicos n° 206, 207 e 208/2022.
Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de
Curitiba. Instalacdo de sistemas de geracgao
de energia fotovoltaica em Terminais de
Onibus. Alegagdo de que os requisitos de
qualificacéo econdmico-financeira das
licitantes seriam excessivos, foram exigidos
de modo cumulativo e comprometeriam a
competitividade do certame. Irregularidades
nao demonstradas. Observancia aos limites
estabelecidos pelo art. 31 da Lei n° 8.666/93
e Sumulas n°® 275 e 289 do TCU. Pela
improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 formulada pela
empresa M. M. Lopes Ltda. em face dos Pregdes Eletronicos n° 206, 207 e
208/2022, instaurados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de
Curitiba, objetivando a “contratacdo de empresa de engenharia para instalagdo de
sistemas de geragdo de energia fotovoltaica no Terminal de Onibus (...), incluindo
elaboragdo do projeto executivo, e reparagdo de cobertura e estrutura da cobertura,
com o fornecimento integral de materiais, softwares, equipamentos, mao de obra
servigos de instalagcdo e engenharia, sala elétrica, procedimentos de conexéo a rede
perante a concessionaria, comissionamento, teste de desempenho e garantia de
funcionamento e eficiéncia dos sistemas fotovoltaicos”, conforme especificagdes de

edital.

Os certames questionados tratam de licitagdes idénticas voltadas a

instalacéo de sistema de geracéo de energia fotovoltaica em Terminais de Onibus de
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Curitiba, sendo que o PE n° 206/22 se refere ao Terminal do Pinheirinho; o PE n°
207/22 ao Terminal da Santa Candida; e o PE n° 208/22 ao Terminal do Boqueiréo,
sendo que os editais estabeleceram exigéncias idénticas, salvo aquelas

relacionadas as especificagdes técnicas de cada projeto fotovoltaico.

De acordo com a representante, os editais do PE n° 206, 207 e
208/2022 estabeleceram exigéncias excessivamente restritivas quanto aos requisitos
de habilitacdo para a comprovagcdo de capacidade econdmico-financeira das
licitantes, haja vista que o item 11.8 do edital, e os itens 22.1 e 22.3 do termo de
referéncia teriam exigido a comprovagao de todos os indices contabeis de liquidez e
solvéncia em valor igual ou superior a 1, de forma CUMULATIVA como a
comprovagao de Capital Social ou Patrimdnio Liquido de 10% do valor estimado da

contratagao.

Nesse contexto, questiona a legalidade e proporcionalidade da
escolha da Administragdo Publica de exigir o atendimento de todos esses requisitos,
em especial, de forma cumulativa, a comprovagao de indices contabeis e patriménio
liquido e/ou capital social minimo, haja vista que a finalidade da exigéncia desses
indicadores € de verificar se a empresa a ser contratada encontra-se em situacao

econdmico-financeira que indique capacidade para executar o contrato.

Aduz que é entendimento corrente da doutrina e da jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas que a verificagdo da sustentabilidade econdmico-financeira
de uma empresa pelo método exclusivo de apresentacido de indices contabeis néo
se qualifica como ferramenta absolutamente eficaz, haja vista que muitas variagdes,
como, por exemplo, o regime de apuracgao tributaria, podem distorcer os resultados,

levando a inabilitacdo de empresas em situacdo econdmico-financeira solida.

Em corroboracgéo, citou o seguinte entendimento doutrinario:

Considerando a interpretacdo conjugada das
disposi¢cdes constantes dos §§ 1° e 2° do art. 31 da Lei de
Licitagcbes e em vista do proprio escopo dessas exigéncias, a
afericdo da capacidade financeira do licitante pode ocorrer de
forma alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da

exigéncia de habilitagcdo em questao, cujo objetivo deve limitar-
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se a aferir se o licitante possui qualificacdo econdémico-
financeira suficiente para garantir o adimplemento do futuro

contrato.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito
de exame da qualificagcdo econdbmico-financeira, mas também
deve indicar que, se nao atendidos esses indices, a habilitagao
do licitante ainda sera possivel, desde que aferida a
capacidade econbmico-financeira com base em outros
requisitos, tais como o capital minimo, o patriménio liquido
minimo ou mesmo por meio da prestagdo de garantias
previstas no § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666/93. (...)

Em vista dessas consideragdes, entende-se nao ser
dado a Administracdo prever nos editais de licitacdo a
inabilitacdo imediata de licitante que n&o comprovar o
atendimento dos indices financeiros exigidos, sem facultar a
demonstracdo da capacidade financeira por outros meios
previstos. (Revista Zénite ILC, 2011, p. 156.)

Nesse sentido, salientou que, no ambito federal, o art. 24 da
Instrucdo Normativa MPOG/SLTI n°® 3/2018 determina a possibilidade de substituigao
da forma de comprovacédo da condicdo econémico-financeira para aqueles que nao
atenderem aos indices contabeis, de modo que as empresas que nao atingirem ao
resultado esperado poderdo comprovar sua capacidade por intermédio da
apresentacao de seu capital social ou patriménio liquido, a critério da Administragcao
Publica, sem prejuizo da eventual solicitagcdo de garantia sobre a execugdo do

contrato. Verbis:

Art. 22. A comprovacao da situacado financeira da
empresa sera constatada mediante obtencdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplicacao das férmulas:
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(...)

Art. 24. O instrumento convocatoério devera prever,

também, que as _empresas que apresentarem resultado igual

ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art.

22° desta Instrugdo Normativa, quando da habilitagdo, deverao
comprovar, considerados os riscos para a Administragao,
e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou
o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do
art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitagcao, podendo, ainda, ser solicitada prestacao de
garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de

1993, para fins de contratagao. (destacou-se)

Por sua vez, no ambito do Municipio de Curitiba, aduziu que a
matéria foi regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 104/2019, que igualmente
prevé que tais exigéncias devem ser apresentadas no edital de forma alternativa e
nao cumulativa, e especificamente em seu art. 10, § 3°, segunda parte, prevé que as
empresas que apresentarem indices econdmicos inferiores a 1 podem comprovar,
de modo alternativo, a regularidade de sua situagdo econédmico-financeira mediante

demonstracédo de patriménio liquido positivo. Verbis:

Art. 10. A situagdo econdmico-financeira sera
avaliada por meio de demonstracdo de calculo pela férmula e

indices indicados abaixo:

(...)

ILC >ou=1
ILG>ou=1
SG>ou=1

(...)
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§3° A Comissdo de Cadastro podera conceder
cadastro para pessoa juridica que apresentar indices menores

que 1. Na_analise do Balanco Patrimonial, para pessoa

juridica que apresentar indices menores que 1, sera

avaliado se esta dispoe de patrimonio liquido positivo.

(destacou-se)

Finalmente, informou que apresentou Impugnacdes aos referidos
editais, requerendo que fossem retificados “a fim de que (...) [as] empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no item 22.3 do Termo de Referéncia, deverdo comprovar, considerados os
riscos para a Administragéo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666,
de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada
prestagdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins
de contratacdo”, mas que foram indeferidas pela Administracdo, conforme

documentagdo anexada as pecas 6, 9 e 11 dos autos.

De acordo com as razdes de indeferimento:
Pedido de Impugnagéao Item 1

DA IMPUGNAGCAO REQUISITOS PARA
HABILITAGAO - ILEGALIDADE - HABILITAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA — EXIGENCIA RESTRITIVA:

Consideracbes ao pedido do item 1: Nao
Procede o pedido da impugnante. O DECRETO N° 328/2021
Regulamenta no ambito do Municipio de Curitiba, normas e
procedimentos para a habilitacdo na modalidade de pregéo
eletrénico e altera artigos do regulamento do Decreto Municipal
n.° 1.235, de 17 de dezembro de 2003, e artigos do
regulamento do Decreto Municipal n°® 104, de 29 de janeiro de
2019, estabelece no seu inciso Il do Art 2 “a exigéncia da
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comprovacao da qualificacdo econdmico financeira, por meio
do balango patrimonial e demonstracdes contabeis, devera ser
justificada pela Autoridade competente do érgédo promotor
como forma de garantia do cumprimento das obrigagcbes

previstas na contratagéo futura”.

O Decreto 104/2019 Regulamenta no ambito
do Municipio de Curitiba, normas gerais para registro cadastral
de pessoa fisica ou juridica, por meio de cadastro eletrénico no
sistema e-Compras e institui critérios para auditoria de cadastro
e estabelece em seu Art. 39. “A concessdo do CRC nao exime
a responsabilidade do interessado em atender as condi¢des

previstas em edital ou regulamento”.

As exigéncias de habilitagdo econdmica
financeira constante do edital e termo de referéncia estao
em acordo com a previsao na legislagao. A justificativa da
exigéncia da comprovagcao da qualificagdo econdémico
financeira, por meio do balango patrimonial e
demonstragées contabeis, consta do processo nao

havendo o que retificar. (g.n.)

Diante disso, sustentou que as exigéncias dos itens 11.8 do edital e
22.1 do termo de referéncia sado contrarias ao entendimento dos Tribunais de Contas
e ao que dispdéem o §3° do art. 10 do Decreto Municipal 104/2019 e o art. 24 da
Instrucdo Normativa MPOG/SLTI n°® 3/2018, tendo requerido seja determinado ao
representado a retificacdo do edital, a fim de que, com fulcro dos dispositivos
supracitados, seja adotada a possibilidade de que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no item 22.3
do Termo de Referéncia, possam comprovar sua capacidade, de modo alternativo,
através de apresentacdo de capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma
dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666/93, podendo, ainda, ser solicitada
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prestacdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666/93, para fins de

contratagao.

Previamente a deliberagao do pedido cautelar, mediante o Despacho
n°® 1020/22 (pega 14), concedeu-se prazo aos responsaveis para manifestacao
preliminar acerca das supostas irregularidades apontadas e do pedido liminar pela
entidade representada, bem como para que prestassem o0s seguintes
esclarecimentos: a) considerando os termos da Stumula n° 289" do TCU, justificar se
os indices contabeis de capacidade financeira exigidos estdo devidamente
justificados no processo de licitagdo e embasados em paréametros atualizados de
mercado; b) considerando os termos da Sumula n° 275% do TCU, justificar a
necessidade e proporcionalidade da eventual exigéncia, de forma cumulativa, dos
requisitos de comprovacdo de capacidade econdmico-financeira em face das
caracteristicas e complexidade do objeto licitado; ¢) juntar aos autos a cépia integral
dos processos licitatorios dos Pregdes Eletrénicos n° 206, 207 e 208/2022 até sua
movimentacdo mais recente e informar se nas sessdes de julgamento houve
licitantes inabilitados em virtude do ndo atendimento dos requisitos de capacidade

econdmico-financeira, trazendo aos autos as eventuais razdées de inabilitagéo.

Em atendimento, o Municipio de Curitiba apresentou a manifestacao
prévia (pecas 18/20), com esclarecimentos prestados pela Sra. Marilza do Carmo

Oliveira Dias, Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Apds analise, mediante o Despacho n° 1090/22 (pega 21), indeferi o
pedido de suspensao cautelar dos certames, diante da auséncia de evidenciacéo de
seus requisitos cautelares, considerando, em suma, que: a) conforme informagdes
do Municipio, a utilizagdo de indices contabeis esta regulamentada em decreto
municipal e justificada em procedimento administrativo; b) foram exigidos de modo

alternativo capital social ou patriménio liquido; c) as justificativas e parametros

! Sumula 289 TCU: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos

de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado
e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

SUMULA 275 TCU: Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administragdo pode
exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execucgao de obras e servigos.
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adotados para o capital social ou patriménio liquido constam no instrumento
convocatério; e d) n&o teria havido efetiva restricdo da competitividade, uma vez que
comissao de licitacdo nao exigiu de maneira estritamente cumulativa os requisitos de

capacidade econémico-financeira.

Na sequéncia, devidamente citado, o Municipio de Curitiba
apresentou contraditério as pecas 19/20 e 29/30, requerendo o julgamento pela

improcedéncia da presente Representacao.

Remetidos os autos a instrugdo, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, através da Instrugéo n° 6062/22 (pega 31), considerando a viabilidade da
exigéncia cumulativa de indices contabeis e capital social ou patriménio liquido

minimo, opinou pela improcedéncia da Representacgao.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n® 1242/22
(peca 32), entendeu, em linha com o opinativo da unidade técnica, que a
Administracao licitante pode/deve langar m&o em seus procedimentos licitatorios de
critérios e requisitos de habilitacdo juridica, fiscal e econdmico-financeira que
permitam garantir seguranca juridica para a continuidade do servigo ou fornecimento
a ser contratado, pelo que somente em caso de excesso ou desproporgdo na
exigéncia de indices em patamares muito altos e que nédo correspondam a realidade

e dimensao do “negdcio-objeto” do contrato € que poder-se-a falar em ilegalidade.

Dessa forma, opinou pela improcedéncia da representagdo dada a

inexisténcia de fundamento compativel com a anulagao da licitacéo.

E o relatorio.

2. Corroborando os pareceres uniformes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacdo nao

merece procedéncia.

O ponto central refere-se ao questionamento de que os editais do
PE n° 206, 207 e 208/2022 teriam exigido a comprovacgao dos indices contabeis de
Liquidez Corrente - LC, de Liquidez Geral - LG, e Solvéncia Geral - SG em valor

igual ou superior a 1 (item 22.3 do termo de referéncia), de forma cumulativa como a
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comprovacgéo de Capital Social ou Patriménio Liquido de 10% do valor estimado da
contratagao (itens 11.8 do edital e 22.1 do termo de referéncia), o que, no entender
da representante, configuraria a imposicdo de exigéncias excessivas com

capacidade de restricdo do carater competitivo do certame.

As clausulas impugnadas s&o as seguintes:

22.3 Comprovacgao de atendimento dos indices
Contabeis. Com base no Balango Patrimonial encerrado no
ultimo exercicio social ja exigivel, devera comprovar boa
situacdo econdmica financeira e patrimonial, através da
apresentacao de bons indices de liquidez corrente, geral e de
solvéncia. A situagdo econdmico-financeira sera avaliada por
meio de demonstragcdo de calculo pela formula e indices
indicados no art. 10 do Decreto Municipal n° 104/2019 e

alteracgdes.
(...)
indices Exigidos:

a. INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC): >

ou=1

b. INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG): > ou =

c. SOLVENCIA GERAL (SG): > ou = 1 (Termo

de Referéncia)

CUMULADO COM

11.8. Sera exigido Capital social ou Patrimbdnio

liguido de 10% do valor estimado da contratagdo, conforme
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ITEM 22.1 do termo de referéncia, tendo como fundamento o
art. 31, paragrafos 2° e 3°, da Lei 8666/1993. (Edital)

(...)

22.1. Para fazer prova de capital social ou
patriménio liquido e de condicdo econdémico financeira, o
capital social minimo registrado e realizado ou o patriménio
liquido, até a data de apresentagdo da proposta de cada
PROPONENTE, para participar desta licitacdo, de
conformidade com o art. 31, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993
€ de no minimo 10% (dez por cento) do valor correspondente

estimado para a licitagdo. (Termo de Referéncia).

Pois bem, o art. 31 da Lei n° 8.666/93 estabelece a documentacao
passivel de ser exigida para comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira,
sendo que seus §§ 1° e 5° regulamentam a possibilidade de exigéncia de indices
contabeis aptos a demonstrarem a boa situagao financeira da empresa licitante.

Veja-se:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao

econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracoes

contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de

execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.CR0Z



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

lIl - garantia, nas mesmas modalidades e
critérios previstos no "caput" e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada
a 1% (um por cento)do valor estimado do objeto da

contratacao

(...)

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a

demonstragcao da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragdo, nas compras para
entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a

exigéncia de capital minimo ou de patrimbnio liquido minimo,

ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,

como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao

adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

(..))

§ 5° A comprovacgéao de boa situagdo financeira
da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de

indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados

no processo _administrativo da licitacdo que tenha dado inicio

ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para correta avaliagdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo. (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994) (destacou-se)
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Outrossim, o Tribunal de Contas da Uni&do, através da Sumula n°
289, definiu a necessidade de que a exigéncia de indices contabeis possuam
fundamentacdo adequada nos editais de licitagdo, com base em parametros
atualizados de mercado e sejam adequados as caracteristicas do objeto licitado.
Também por meio da Sumula n°® 275, consagrou o perfil ndo cumulativo entre as

exigéncias de “capital social minimo”, “patriménio liquido” e “garantias”.

SUMULA 289 TCU: A exigéncia de indices
contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,

deve estar justificada no processo da licitacdo, conter

parametros atualizados de mercado e atender as

caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice

cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade. (destacou-se)

SUMULA 275 TCU: Para fins de qualificacéo
econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das

licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo,

patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras
para entrega futura e de execucdo de obras e servigos.

(destacou-se)

A Administracdo Publica, portanto, possui a discricionariedade para
estabelecer os requisitos elencados no art. 31 da Lei n° 8.666/93 para a qualificacédo
econdmico-financeira das empresas licitantes, limitados, no entanto, a avaliacdo de
situagao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da

licitacdo e desde que adequadas as caracteristicas do objeto licitado.

Fixadas essas premissas, em primeiro lugar, quanto ao
questionamento acerca da existéncia de justificativas no processo licitatério para os
indices contabeis exigidos e esclarecimento quanto ao atendimento dos termos da
Sumula n°® 289 do TCU, o Municipio de Curitiba e sua Secretaria de Meio Ambiente

aduziram que: “A utilizagdo dos indices contabeis esta regulamentada no Decreto
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Municipal 104/2019, conforme indicado no Item 22.3. do Termo de Referéncia e

estao justificados pelo setor de contabilidade do Municipio no protocolo n° 04-

021793-2013, anexado ao documento 2.23 dos respectivos processos, conforme

quadro abaixo.” (peca 20, f.2)

Em segundo lugar, quanto a alegagdo de estabelecimento de
exigéncias excessivamente restritivas para os requisitos de comprovagdo da
capacidade econémico-financeira (itens 11.8, 22.1 e 22.3 do edital) e esclarecimento
quanto ao atendimento aos requisitos da Sumula n°® 275 do TCU, a municipalidade

justificou que: “Foram exigidos para as proponentes de modo néo

cumulativo/alternativo capital social ou patrimbnio liquido, conforme informado no

item 22.1 do respectivo Termo de Referéncia e cumulativamente com os indices
contabeis conforme informado nos itens 22.2 e 22.3 do Termo de referéncia.” (pega
20, f1.3)

Em acréscimo, discorreu que “as _justificativas dos pardmetros

adotados para capital social ou patrimbnio liquido constam no item 10 -—
JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA — sub item 10.1 CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO

LIQUIDO do documento ‘Declaragbes e Justificativas das caracteristicas e

parametros da licitagdo’ anexado nos respectivos processos, conforme quadro acima

constante do esclarecimento a.” (pega 20, fl.3)

Finalmente, quanto ao questionamento acerca da existéncia de
licitantes inabilitados em virtude do ndo atendimento dos requisitos de capacidade
econdmico-financeira, a municipalidade informou inicialmente que: “A qualificacéao
econbmica financeira, sera analisada apos 05/09/22 e somente das proponentes que
apresentaram, em cada um dos pregbes, a melhor proposta, conforme previsto no
item 22 - DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA do
Termo de Referéncia” (peca 20, fl.4).

Na sequéncia, mediante o contraditério de peca 30, a municipalidade
informou que realizou a Sessdo de Julgamento em 31 de agosto de 2022 e
apresentou o resultado da classificacdo em cada certame, acompanhada da

informacdo de que nenhuma das empresas foi inabilitada em razdo de néao
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atendimento a requisito de capacidade econémico-financeira, bem como que foram

realizadas diversas diligéncias para a verificagado da habilitagdo técnica das licitantes

interessadas.

Conforme pecga 30, fls.7/7:

Quadro - Situagao dos Pregoes Eletronicos

Pregdo/ Empreendimento/ HABILITAGAO AR ,
Classificagdo Fornecedor: TECNICA HEElel SlE: e
) FINANCEIRA|
PE-208/22 Pinheirinho
. Habilitada Vencedora
Habilitada .
12 G.5. SOLAR LTDA 2n6s dillgéncia (sem necessidade Homologada
ap e ) de diligéncia) Aguarda caugdo
MORK SOLAR -
20 PRODUTOS E SERVICOS lista de reserva
ELETRICOS LTDA.
BONO ENERGIAS :
] .
? RENOVAVEIS LTDA. lista de reserva
PE-207/22 Santa Candida
Nip Habilitada,
MOREK SOLAR - (apéds diligéncia) Habilitada Desclassificad  falt
120 PRODUTOS E SERVICOS ndo comprovada | (sem necessidade dch?;_l i|t¢;a ;’ Egcnfacaa
ELETRICOS LTDA. habilitacdo técnica de diligéncia) g0
da Proponente
Pl - PRODUTORES Em anlise de
= INDEPENDENTES DE em anilise em analise e——
ENERGIA - EIRELI
20 5.5 SOLAR LTDA aguardando ef.etlva-;ao
da anterior
10 BONG ENERGIAS aguardando efetivagdo
) RENOVAVEIS LTDA. da anterior
o MAFOS COMERCIO E Desclassificada, ndo
) SERVICOS EIRELI apresentou Proposta
PE-208/22 Boqueirdo
N3o Habilitada
(apads diligéncia) Habilitada e
- ) Desclassificada, por falta
18 G.5. SOLAR LTDA ndo comprovada | (sem necessidade R p’ )
e . L de Habilitag3o Técnica
habilitagdo do de diligéncia)
Responsdvel Téc.
MORK SOLAR - Em anlise de
29 PRODUTOS E SERVICOS em anilise am analise docume*\tosh
ELETRICOS LTDA.
= BONO ENERGIAS aguardando efetivagio
) RENOVAVEIS LTDA. da anterior

Como se vé, nao ha qualquer vedacdo para a exigéncia de
comprovagao qualificagdo econdmico-financeira por meio de apresentacao de
balango patrimonial com o atendimento de determinados indices contabeis,
cumulado com a exigéncia de Capital Social ou Patriménio Liquido de 10% do valor
estimado da contratacdo, desde que esses ultimos possam ser comprovados de

modo alternativo.
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Outrossim, a municipalidade comprovou que as exigéncias de
qualificacdo econémico-financeira em questdo ndo comprometeram a competividade
do certame e foram devidamente justificadas no interesse publico de garantir “a
contratagdo de empresa com solidez financeira, tendo em vista que a instalagéo de
sistema fotovoltaico em terminais de 6nibus em funcionamento, com grande fluxo de
pessoas, exige elevado conhecimento técnico, capacidade organizacional e
financeira, demandando especial aten¢cdo a fim de ndo comprometer 0s servigos
essenciais de transporte coletivo prestados concomitante a execugéo da obra’ (peca
20, f1.3).

Diante disso, considerando as extensas justificativas trazidas pelo
Municipio de Curitiba e sua Secretaria do Meio Ambiente, entendo que os itens 11.8,
22.1 e 22.3 do edital e o termo de referéncia ndo estabeleceram exigéncias
excessivas ou indevidamente cumulativas quanto aos limites estabelecidos pelo art.
31 da Lei n° 8.666/93 e Sumulas n° 275 e 289 do TCU, corroborado pelo fato de
que, no efetivo julgamento quanto ao atendimento aos requisitos de qualificagao
econdmico-financeira, ndo houve licitante inabilitada por estas razdes, evidenciando

a auséncia de prejuizo a competividade do certame.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
julgue pela improcedéncia da presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, nos

termos da fundamentacao supracitada.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer a presente Representagdo da Lei n° 8.666/93, uma
vez presentes o0s pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la
improcedente, nos termos da fundamentacgao supracitada;

Il - ap6s o tréansito em julgado da decisdo, remeter os autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHIL.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de margco de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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