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PROCESSO N¢: 555943/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO:  ABILIO ARTHUR ALVES, CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DOS PINHAIS, CURITIBANA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA

ADVOGADO/ FERNANDO LUIS SCHASKO LISOT, HENRIQUE SANTOS DE
PROCURADOR  ARAUJO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 456/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/93.
Concessao de medida cautelar para
suspender a execugdo de contrato de
seguranga integrada através de vigilancia
desarmada e monitoramento eletrénico. Risco
de dano reverso. Exigéncia de registro no
CREA. Previsdo em normativa federal. Nao
comprovacgao da plausibilidade do direito. Nao
homologacao.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagao da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar,
formulada por CURITIBANA VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI, em face da
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS, noticiando supostas
irregularidades no edital e na condugao do Pregao Presencial n.° 08/2022.

Inicialmente cumpre esclarecer que os presentes autos estavam sob
a relatoria do Conselheiro Nestor Baptista que, por meio do Despacho n.° 1152/22 —
GCNB (pega 29), recebeu a representacao e deferiu o pleito cautelar determinando
a suspensao da execugao contratual decorrente do Pregéo Eletronico n.° 8/2022 e a
posterior citacdo da Camara Municipal de Sao José dos Pinhais e de seu
representante legal para apresentacao de defesa.

A referida decisdo foi levada para deliberagdo do Plenario, em
atendimento ao artigo 282, §1°, do Regimento Interno desta Corte, oportunidade na
qual o Conselheiro lvens Zschoerper Linhares apresentou voto divergente no sentido

da ndo homologagdo da cautelar com base nos seguintes argumentos: possivel
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risco de dano reverso, na medida em que a execugdo do contrato de seguranga
integrada e monitoramento ja se encontrava em execucdo; em razdo da
documentacgdo juntada pela Camara Municipal (fl. 5, pegca 43) indicando que “os
servigos de segurancga eletrénica monitorada com fornecimento de equipamentos e
infraestrutura necessaria compreende 50,06% do servigo licitado”; e por néo ter
ficado caracterizada a perda de competividade do certame, diante da participacédo de
duas outras empresas na disputa do Pregao 8/22, além da prépria representante.

Antes de concluido o julgamento, o presente processo foi retirado de
pauta, conforme Certiddo n.° 70/22 — STP (pega 51), em razdo de sua redistribuigao
para este relator, apds a aposentadoria do Conselheiro Nestor Baptista.

Cabe mencionar, ainda, que, nesse interim, a Camara Municipal
apresentou recurso de Agravo da decisao concessiva da medida cautelar (pecas
39/40), o qual ainda nao foi apreciado.

Tecidas tais consideragdes, reproduzo o teor do Despacho n.°

1152/22 — GCNB do entao relator, a fim de contextualizar os fatos analisados:
(...)

Relatério

Trata-se de representacao, com pedido cautelar, lastreada no art. 113, §1°,
da Lei n° 8.666/93 e formulada pela empresa CURITIBANA VIGILANCIA E
SEGURANCA EIRELI, em face do edital pregao Presencial n° 08/2022,
cujo objeto se consubstancia na “contratacdo de empresa especializada
para a prestacido de servigcos continuados de seguranca integrada através
de vigilancia desarmada e seguranga eletrénica monitorada (...)", conforme
especificagdes contidas no Projeto Basico.

A abertura estava prevista para o dia 13 de julho de 2022 e o valor
estimado foi de R4 1.336.185,01 (um milh&o, trezentos e trinta e seis mil,
cento e oitenta e cinco reais e um centavos).

A Representante insurge-se contra sua inabilitagdo, com fundamento no
previsto nos itens 19.5.I'F e 19.5.11 do Projeto Basico, em razdo da nao
inscricao/registro da Representante na entidade profissional competente,
no caso o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Para a
licitante o servigo contratado ndo é predominante de engenharia.

Considerando que nao existiam documentos capazes de receber a
representacao e deferir a cautelar, determinei, por meio do Despacho n°
997/22-GCNB, a intimacao da Camara Municipal de Sao José dos Pinhais
para que apresentasse documentos e sua manifestacdo. Em sua defesa, a
Camara Municipal, por meio de seu representante legal, afirma que a
cautelar solicitada perdeu o objeto uma vez que o contrato se encontra em
execugao. Afirma ainda, que o servigo de engenharia representa 50%
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(cinquenta por cento) dos servicos licitados, o que justifica a exigéncia de
inscricdo da empresa do CREA.

Retornam os autos para analise.
Fundamentacao

Preliminarmente, ao exame dos autos, observei a necessidade de
RECEBIMENTO da Representagao, vez que preenchidos os requisitos do
§1° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei
Orgénica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°® 113/2005) e dos
artigos 275 e 276, caput e §1°, do Regimento Interno.

Ato continuo, a partir da analise da impropriedade anunciada pela
representante, a suspensao cautelar tornou-se medida a se impor.

Assim, passo a analise dos elementos que sustentam a cautela e o
encaminhamento da presente Representagao.

a) Preponderancia do objeto contratado para justificar a inscricdo da
empresa no CREA.

Conforme consta do Despacho n® 997/22, o registro ou inscricdo da
empresa participante na entidade profissional competente, cuja finalidade é
demonstrara a qualificacdo técnica da empresa, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da
licitagdo, conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido:

Acordao 2769/2014-Plenario, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno
Dantas, 15/10/2014.

As Duvidas acerca das Entidades Profissionais Competentes, com certeza
continuaram e serao motivos para muitas Inabilitagcbes, porém o TCU
deixou bem claro qual € a linha de raciocinio, ou seja, “deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da
licitacdo”. Resta aos pregoeiros e as Comissbes de licitagdo seguir as
diretrizes do TCU e sempre optar pela atividade basica ou servigco
preponderante.

Acordao 1884/2015 — Plenario — 07/04/2015 — Relator: Ministro Bruno
Dantas. A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovacao de qualificagdo técnica (art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao.

Acordao 5283/2016 22 Cémara — 10/05/2016 — Relator: Ministro Vital do
Régo. A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da
licitac&o.

Acordao 3464/2017 — 22 Camara — 25/04/2017 — Ministro André de
Carvalho A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovagao de qualificagdo técnica (art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servigo preponderante da licitacao.
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A representante alega que o objeto principal da contratacdo n&o é nem de
longe servigos de engenharia.

Ja a Camara Municipal (peca 21) aduz que os servicos de engenharia
correspondem a 50% (cinquenta por cento) dos servicos contratados.
Acosta parecer da Diretoria Juridica que cita a IN 05/2017, que dispde
sobre regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos de
execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica Federal, que no
item 9.1 sugere:

“9.1. Os servicos de instalacdo e manutencéao de circuito fechado de TV ou
de quaisquer outros meios de vigilancia eletrbnica sao servigos de
engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que estejam
registradas no CREA e que possuam profissional qualificado em seu corpo
técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o
servigo a ser executado.”

Para a analise sobre a preponderancia do servico contratado transcrevo a
Tabela constante da pecga 28, Parecer Juridico:

I L 1
SERVICOS CONTINUADOS:

SERVICOS DE VIGILANCIA - POSTO DE
VIGILANCIA DESARMADA, 12 HORAS DIURNAS,
1 602707 12 MES DE SEGUNDA-FEIRA A DOMINGO - T.D.M. COM | R$ 14.098,63 R$169.183,56 | 12,71%
02 VIGILANTES EM TURNOS DE 12 X 36 HORAS -
1POSTO.

SERVICOS DE VIGILANCIA - POSTO DE
VIGILANCIA DESARMADA, 12 HORAS
2 602708 12 mis NOTURNAS, DE SEGUNDA-FEIRA A DOMINGO - | R$ 15.199,00 R$ 182.388,00 | 13,70%
T.D.M. COM 02 VIGILANTES EM TURNOS DE 12
X 36 HORAS - 1 POSTO.

SERVICOS DE VIGILANCIA - POSTO DE
3 oo |12 MeEs VIGILANCIA DESARMADA, HORAS DIURNAS, DE R$2609092 |R$313.00108 | 2553%
SEGUNDA A SEXTA-FEIRA, 44 HORAS i ’ “

SEMANAIS.

SERVICOS DE SEGURANCA ELETRONICA
MONITORADA, COM__FORNECIMENTO _DE
4 602711 (12 |MmEs R$55.515,43 666.185,16 | 50,06%

EQUIPAMENTOS E TODA INFRAESTRUTURA
NECESSARIA EM REGIME DE COMODATO.

Valor total parcial RS 1.330.847,76 100%

A Camara Municipal toma como base o valor dos itens contratados para
afirmar que o servigo preponderante é o de Engenharia.

Com o devido respeito a representada, deve discordar deste entendimento,
uma vez que é claro que o objeto preponderante é o servigo de vigilancia e
nao o de instalacédo de equipamentos.

Além disso, parece-me equivocada a interpretacao dada pela Camara ao
disposto na IN n° 5/2017, pois o que requer servico de engenharia é a
instalagdo dos equipamentos e sua manutencdo e ndo o servico de
monitoramento e neste contexto, me parece que o custo das instalagdes,
como servico de engenharia, pode ser mais caro que o de prestagao de
servicos de vigildncia, n&o significando a preponderéncia do objeto
contratual.

Além disso, ndo esta discriminado na planilha quanto se trata de servigo de
instalacdo e quanto se trata de servigo de monitoramento, o que prejudica
a analise.
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Assim, entendo que a exigéncia interferiu na competitividade, motivo pelo
qgual acolha a representagao sob este aspecto.

b) Medida Cautelar Quanto a medida cautelar pleiteada.

A representante CURITIBANA VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI,
solicitou medida cautelar para suspender o certame.

De fato, como alegado pela Municipalidade a suspensao do certame nao é
mais possivel neste momento, uma vez que os servigos ja foram iniciados.
Contudo, este Tribunal detém competéncia para determinar a suspenséao
da execugao contratual, inclusive por medida do préprio Relator, conforme
determina o Art. 53 da Lei Complementar n°® 113/2005.

O fumus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alega¢des do
representante, conforme consideracgdes tecidas anteriormente.

No que tange ao periculum in mora verifico, inicialmente, que a exigéncia
frustrou o carater competitivo da competicao e, a julgar pelo valor ofertado
pela representante (R$ 1.125.000,00) e o adjudicado (R$ 1.299.997,76),
causou prejuizos econdmicos ao erario, o que justifica a intervencao deste
Tribunal para suspender a execucdo contratual e eventuais pagamentos
futuros.

Diante do exposto, decido por determinar a Camara Municipal de Sao José
dos Pinhais que suspenda a execucgdo do contrato decorrente do Pregéo
Eletrénico n°® 8/2022, no estado em que se encontra.

(...)

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Com a devida vénia, divirjo do posicionamento adotado pelo entdo
relator dos autos e entendo que a cautelar ndo deve ser homologada, dado o
evidente risco de dano reverso, além da n&o configuragao dos requisitos necessarios
a sua concessao.

Primeiramente, verifico a existéncia de risco de dano reverso no
caso em analise, uma vez que o contrato ja esta em fase avangada de execucdo’,
podendo-se verificar que, no momento da emissado da decisdo concessiva da medida

cautelar pelo entdo relator, ja havia ocorrido a instalacido de parte consideravel dos

' O inicio da execucdo contratual ocorreu em 01/10/2022.
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equipamentos, conforme se verifica das informagdes apresentadas pelo
Departamento de Compras, Contratagdes e Servicos da Camara Municipal de Sao
José dos Pinhais, as quais foram mencionadas na defesa da Camara a peca 45, fls.
5/6: “foram instalados todos os postos de trabalho relativos a méo-de-obra dos
vigilantes, e ja esta em fase adiantada a instalagdo dos equipamentos pela
contratada, tendo sido efetuada grande quantidade do cabeamento estruturado,
instalacdo de servidores, racks e switches, cameras, e também ja entregues outros
equipamentos previstos em contrato (...)".

Logo, a suspensdo da execugdo do contrato prejudicara a
continuidade do servigo, com comprometimento da seguranga das instalagées do
Poder Legislativo, bem como dos vereadores, servidores e visitantes, ressaltando,
como informado pelo 6rgao, a existéncia de um caixa eletrébnico bancario instalado
no piso inferior do prédio, o que aumenta ainda mais o risco da auséncia de
vigilancia e monitoramento. Tal medida também resultara em prejuizos econémicos
para a atual contratada e, consequentemente, para o Poder Publico, além de tornar
necessaria a contratagcdo emergencial do servigo.

Tal posicionamento também foi adotado no voto divergente
apresentado pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, cujo trecho transcrevo a
sequir:

Observe-se, inicialmente, o risco de dano reverso, na medida em que a

execucdo do contrato de seguranca integrada e monitoramento encontra-

se em execucgao, conforme indicado pelo Municipio, em sua defesa da
peca 43, fl. 10: “é importante salientar novamente que as instalagdes ja
haviam se iniciadas, podendo a interrupgdo abrupta do servigo acarretar

nao apenas prejuizo a continuidade deste, como trazer prejuizos
decorrentes de reparos as custas do ente publico”.

Em segundo lugar, também entendo n&o restar evidenciada nos
autos a plausibilidade do direito necessaria a justificar a concessao da liminar.

Observa-se que a Camara Municipal previu a exigéncia de registro
da empresa no CREA (item 19.5, Il do Projeto Basico) amparada em disposigéao
expressa constante na Instrucdo Normativa n.° 05/2017, do Governo Federal, que
estabelece regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos de
execugao indireta no ambito da Administragdo Publica Federal.
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Nota-se que a referida normativa, no seu item 9.1 do Anexo VI-A,

que trata dos servigos de vigilancia, dispde que:

9.1. Os servigos de instalagdo e manutencao de circuito fechado de TV ou
de quaisquer outros meios de vigilancia eletrbnica sdo servicos de
engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que estejam
registradas no CREA e que possuam profissional qualificado em seu corpo
técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o
servigo a ser executado.

Outrossim, a Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais esclarece
que o objeto da licitagcdo ndo engloba apenas o fornecimento de mao-de-obra
dedicada de vigilancia, mas sim um conjunto de solugdes de monitoramento,
controle de acesso e seguranca.

Explica, ainda, que os servigos de engenharia necessarios no caso
ndo se restringem a supervisdo da instalacdo de equipamentos, sendo
concomitantes a prestagdo do servico de vigilancia e monitoramento eletrénico e
essenciais para a manutencdo dos equipamentos (com eventuais consertos e
trocas) e da qualidade do servigo.

Além disso, importante ponderar que os servicos de seguranca
eletrdbnica monitorada com fornecimento de equipamentos e infraestrutura
necessaria compreendem 50% do servigo licitado, o que indica a relevancia do
servico de seguranga monitorada nessa execugao contratual.

Logo, considerando que as clausulas do edital ora questionadas
estdo, em tese, amparadas em exigéncias normativas e que, a principio, mostram-se
pertinentes e compativeis com a complexidade da licitagdo, ndo vislumbro, nessa
analise nao exauriente do caso, plausibilidade do direito para a concessao da
medida cautelar, motivo pelo qual entendo n&o ser devida a homologacao da liminar.

Deste modo, o recurso de Agravo apresentado as pegas 39/40 resta

prejudicado.

l.VOTO
Diante do exposto, VOTO pela ndo homologacdo da liminar
concedida por meio do Despacho n.° 1152/22 — GCNB, garantindo-se a continuidade

do contrato celebrado.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

Nao homologar a liminar concedida por meio do Despacho n.°

1152/22 — GCNB, garantindo-se a continuidade do contrato celebrado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de margo de 2023 — Sesséo Virtual n° 4.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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