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JUNIOR, DELTA LIMPEZA E CONS’ERVAQAO LTDA, IMPACTO
- EIRELI, MUNICIPIO DE ITAGUAJE, VALDEIR DOS SANTOS

ADVOGADO /
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

GABRIEL HENRIQUE SOARES DOS SANTOS

ACORDAO N° 455/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993.
Municipio de Itaguajé. Pregao Presencial n.°
13/2022. Cessdo de mé&o de obra com
dedicacdo exclusiva (auxiliar de servigos
gerais, cozinheira e auxiliar de cozinheira).
Inabilitacdo de licitante por deixar de
apresentar atestado de capacidade técnica
para postos especificos. Necessidade de
demonstracdo da aptiddo técnica na gestado
de méo de obra. Exigéncia de notas fiscais.
llegalidade. Procedéncia e determinagdes.

I. RELATORIO

Encerram os autos representacao da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993,
com pedido liminar de suspensao do certame, formulada por IMPACTO-EIRELI-ME,
em face da Pregdo Presencial n.° 13/2022, realizada pelo MUNICIPIO DE
ITAGUAJE, para a contratacdo de empresa para o fornecimento de profissionais de
auxiliar de servicos gerais, cozinheira e auxiliar de cozinheira para atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura e Esportes.

A exordial apontou os seguintes fatos: (i) a representante foi
inabilitada em razado de ter apresentado atestado de capacidade técnica em
desacordo com o edital, constando apenas prestacido de servicos de coordenador de
projetos, supervisor de projetos, cuidador residente (mae social) e auxiliares de
cuidador residente, ndo comprovando ter prestado servicos em nenhum dos itens
constantes na proposta de preco; e (ii) em face do artigo 30, inciso Il, da Lei n.°

8.666/1993, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a execucao de
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servigos similares de complexidade tecnolégica operacional equivalente ou superior,
e nao servigos iguais, consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e desta propria Corte de Contas.

A representacgao foi recebida (Despacho n.° 752/2022, pega 21) no
tocante a impropriedade destacada pela representacdo e em razdo do
reconhecimento de oficio da aparente irregularidade quanto a exigéncia de
acompanhamento do atestado de capacidade técnica pela respectiva nota fiscal, o
que motivou a concessao de medida liminar de suspensao do certame (devidamente
homologada pelo Acérdao n.° 1555/2022, do Tribunal Pleno, peca 34), além disso,
foi determinada a citagdo do MUNICIPIO DE ITAGUAJE, na figura do seu
representante legal, de ALESSANDRO SILVA DIAS, pregoeiro e signatario do edital,
e de VALDEIR DOS SANTOS, Secretario Municipal de Educacgao, Cultura e Esporte,
e signatario do termo de referéncia.

Em resposta, ALESSANDRO SILVA DIAS (peca 38) aclarou que: (i)
no seu entendimento, nao ha similaridade entre os servigos a serem contratados e
os comprovados pela empresa IMPACTO-EIRELI-ME; (ii) todas as exigéncias
constantes do edital tinham por escopo a contratagdo de empresa do ramo, com
experiéncia comprovada, para que nao houvesse erros; e (ii) a exigéncia de
comprovacgao com notas fiscais ndo mais sera solicitada.

Por sua vez, VALDEIR DOS SANTOS (peca 43) explicou que: (i)
apesar da edigcdo dos itens e da sua interpretacdo nao estarem devidamente
adequadas a atual jurisprudéncia deste Tribunal, o excesso de rigor ou de
formalismo teve por fim trazer maior seguranca, eficiéncia e eficacia as contratacoes;
(i) houve desconhecimento da jurisprudéncia atualizada deste Tribunal, tendo a
municipalidade acreditado que somente atestados de servicos idénticos ao do
certame trariam a seguranga almejada as contratagdes publicas, observando-se que
o TCU admite, em casos excepcionais e de forma justificada, esta atitude; e (iii) em
momento algum se procurou restringir a competitividade do certame, ao contrario,
buscou-se apenas realizar a contratagdo mais vantajosa e segura ao municipio.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugdo n.° 5749/2022,
peca 44) opinou pela procedéncia parcial da representacdo, no que concerne
apenas a exigéncia de acompanhamento do atestado de capacidade técnica de nota
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fiscal, tendo ainda sugerido que “0 municipio seja orientado a corrigir os editais de
licitacdo, retirando exigéncias desnecessarias, como a apresentagdo de atestados
acompanhados de nota fiscal, devendo também definir objetivamente os critérios de
comprovacgao de qualificacédo técnica a fim de se evitar interpretacées equivocadas”
(fls. 7).

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1227/2022, pega 45)
acompanhou a unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Diga-se, de plano, que divirjo parcialmente dos opinativos que
instruem o feito, dado que reconhego a procedéncia integral da representacgao.

As justificativas apresentadas pelos interessados nao trouxeram
elementos faticos e juridicos que alterassem o mérito daquilo que foi vertido em sede
de cogni¢cao sumaria, obrigando a reiteracdo dos seus termos, agora em cognigao
exauriente. No caso, as defesas manejadas se limitam a apresentar escusas quanto
a adocgao das impropriedades vergastadas, sem explicitar, de forma técnica, uma
motivacao idénea para tanto.

Rememore-se que a licitagdo em epigrafe se destinava ** cessao de
mao de obra de auxiliar de servigos gerais, cozinheira e auxiliar de cozinheira,
constituindo, portanto, seu objeto na prestacao de servigos de natureza continuada e
de baixa complexidade, dai o porqué da demonstracao da aptidao técnica residir na
gestdo de mao de obra de colaboradores em geral, e ndo no fornecimento de
profissionais em atividades especificas.

Em verdade, essa foi a ratio essendi que nutriu a concessao da
medida cautelar de suspensio do certame, determinada por meio do Despacho n.°

752/2022 (peca 21), cujos termos ndo merecem censura:

‘O que de ordinario deve-se exigir € a comprovagdo da execugao
pretérita de servicos compativeis com aquilo que esta sendo licitado.
A demonstracao da capacidade técnica ha que se dar comprovando
a realizacado de servico com caracteristicas semelhantes ao objeto
da licitacdo, e nao de servicos idénticos. E nem poderia ser
diferente, dado o contido no artigo 30, § 1°, inciso | e § 3°, da Lei n.°
8.666/1993:
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“Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

(...)

§ 1° A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag¢ao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

(..)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”
(Grifou-se).

Desse modo, em regra, em licitagdes para a prestacao de servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a
demonstracao da qualificagao técnica por meio de atestados ha que
se dar na gestdo da mao de obra propriamente dita, entendida aqui
de forma geral, e nao especificamente sobre os postos de trabalhos
licitados, consoante ja decidido por esta Corte, por meio do Acérdao
n.° 3398/2021, do Tribunal Pleno, quando da homologacdo de
decisdo monocratica de concessdo de medida cautelar de minha
relatoria, onde restou assentado que:

‘quando se esta a licitar a prestacdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, os atestados devem
demonstrar experiéncia na gestdo da mao de obra em si, e ndo na
gestdo de postos de trabalhos idénticos aos licitados, o que, de ha
muito, ndo se admite”.
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No mesmo sentido, preleciona a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao:

“a jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que,
nas contratagdes de servigos de terceirizagao (servigos continuos
prestados mediante dedicagdo exclusiva da mé&o de obra), os
atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestdo de mao de obra, a exemplo
dos Acérdaos 1.443/2014-TCU-Plenario e 744/2015-TCU-22
Camara”. Nesse sentido, transcreveu alerta expedido quando da
prolacdo desse ultimo acérddo no seguinte sentido: “1.7.1. nos
certames para contratar servicos terceirizados, em regra, o0s
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mé&o de obra, e ndo a aptiddo relativa a
atividade a ser contratada, como ocorrido no pregao eletrénico (...);
1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia,
ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso |, da
IN 02/08 STLI” (Acordao n.° 553/2016, do Plenario) (Grifou-se).

“‘No mérito, concordo com a avaliagcdo daquela unidade de que a
exigéncia, para fins de habilitagdo técnica, de comprovagdo de
prestagcdo de servigos especificamente na atividade de motorista
constitui clausula restritiva a concorréncia e esta em desacordo com
jurisprudéncia desta Casa (Acdérdao 553/2016-TCU-Plenario,
1.214/2013—Plenario, 1.443/2014—Plenario e 744/2015-22 Camara).
Para o objeto do certame, contratacdo de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva, ha necessidade, em regra, de ser dada maior
importancia a capacidade da contratada em gerenciar mao de obra
de colaboradores do que sua aptiddo em uma determinada e
especifica atividade, no caso em exame, servico de motorista, sem
prejuizo dos casos excepcionais serem devidamente justificados”
(Acordao n.° 449/2017, do Plenario). (Grifou-se).

110. (...)Logo, o conteudo dos atestados de capacidade
técnica deve ser suficiente para garantir a Administracdo que o
contratado tera aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal
aptidao pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser
enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requerida para a
execucao de contratos de servigos de natureza continuada, em que
esteja caracterizada cessao de mao de obra.

112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em
regra, nao sao especialistas no servico propriamente, mas na
administracdo da mao de obra. E uma realidade de mercado a qual
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a_Administracdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E
cada vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas
somente em limpeza, ou em conducdo de veiculos, ou em recepcao.
As contratadas prestam varios tipos de servico, as vezes em um
mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos
funcionarios que prestam os servicos, € ndo na técnica de execucao
destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas
da Administracdo tenham moldado esse comportamento das
empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepcao
ideal da terceirizacdo de servicos ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa é perceber que a habilidade das
contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, € realmente
muito mais relevante para a Administracdo do que a aptidao técnica
para a execucado dos servicos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada
a_natureza dos servicos, interessa a Administracdo certificar-se de
que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e
honrar os compromissos _trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E
situacdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de
bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como
referéncia a dimensao do objeto — que serve muito bem o parametro
de 50% usualmente adotado” (Acérdao n.° 1.214/2013, do Plenario).
(Grifou-se).

Tais julgados testificam orientacdo consolidada do TCU, que até
admite que o atestado se refira a gestdo de servigo idéntico, em
carater excepcional, com as devidas justificativas exarada ainda na
fase interna da licitagdo. No entanto, a hipétese dos autos nao
parece comportar justificativa idénea para a demonstracdo de
experiéncia anterior na gestdo desses postos de trabalho em
especifico, dada a simplicidade das fungdes” (fls. 2-4).

Nesse ponto, divirjo da unidade técnica. De fato, a representante
apresentou atestados de capacidade técnica, comprovando a prestagao de servigos
de cuidador residente (mae social) e coordenador e supervisor de projetos sécios
assistenciais, no entanto, como acima bem destacado, a experiéncia anterior deveria
residir na gestao de mao de obra.

Ademais, ndo fora apenas a representante a unica excluida do
certame, mas também a detentora da proposta primeira colocada, AGIL EIRELI, que

demonstrou a cessao de profissionais cozinheira e auxiliar de cozinha, fungdes
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essas expressamente contempladas no objeto da licitagdo. No entanto, mesmo aqui,
como, ao que parece, nao apresentou atestado quanto as funcbes de servigos
gerais, ela também foi inabilitada do certame. Eis a decisdo do pregoeiro, quando do

recurso administrativo interposto de sua inabilitagéo:

“Vossa empresa apresentou de forma satisfatoria os Atestados e
Notas fiscais referentes aos itens 02 e 03 do Lote unico. Porém, por
ser uma disputa por lote, faz-se necessario comprovar atuagdo em
todos os itens que compde o Lote Unico, o que de fato nao
aconteceu, quando vossa empresa nao atendeu aos requisito o Item
01” (peca 15, fls. 1).

Perceba-se que, pelo excerto acima colacionado, a comprovacgao da
capacidade técnica tinha que levar em conta os trés postos especificos de trabalho,
exigindo-se uma necessaria e estrita identidade entre os servigos licitados e os que
deveriam constar nos atestados de capacidade técnica.

Destarte, forgoso concluir que, de fato, exigiu-se a experiéncia em
postos especificos, o que ndo se coaduna com a jurisprudéncia acima declinada.
Isso decorreu de equivocada interpretagcao dada a dispositivo do edital, impondo-se
a expedicao de determinacédo para que a municipalidade proceda a anulagdo do
certame a partir da decisao de inabilitacdo das entao primeira e segunda colocadas.

Cabe aqui também a expedig¢ao de outra determinacao para que, em
futuras licitagbes, para a contratacdo de objeto similar, atinente a cessdo de mao de
obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante
em gestdo de mao de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada.

Quanto a exigéncia da apresentagdo de notas fiscais, a exemplo do
ponto anterior, as mesmas consideracdes ventiladas no despacho de concessao da
cautelar devem ser reeditadas, dada a n&o alteracdo do substrato fatico e juridico.

Assim, tem-se:

‘Em segundo lugar, o Item 8.3.d parece trazer exigéncia ja
considerada em outras oportunidades irregular por essa Corte, qual
seja, o acompanhamento no atestado de capacidade técnica da nota
fiscal respectiva. Esta relatoria ja se debrugou sobre o tema, onde
deixou consignado que:
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“Ora, a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica seja
acompanhado de copia de nota fiscal ndo consta do rol taxativo do
art. 30 da Lei n.° 8.666/93, que elenca todos os documentos que
podem ser exigidos a titulo de habilitacdo técnica” (Acérdéo n.°
1205/2019, do Tribunal Pleno).

No mesmo sentido, outro julgado desta Corte de Contas:

“‘Assim, de se admitir que a exigéncia de nota fiscal a
necessariamente a acompanhar o atestado de capacidade técnica,
consoante determinado no item 11.45.29, alinea i. do certame
impugnado, além de documento n&o constante do rol exaustivo do
artigo 30 e paragrafos da Lei n° 8.666/93, é condicionante que, para
ser valida, deveria ser bem justificada pela Administragdo. Pois, a
primeira vista, ndo demonstra ser dado essencial a atestar a
capacidade técnica do participe do certame, mas tdo somente a
relagcdo negocial entre atestante e licitante. Nao se pode extrair uma
documentagdo que confirma a regularidade fiscal de uma relagéo
negocial a prova de que a empresa emitente da nota fiscal detém
atributo técnico compativel com as exigéncias do edital, pois se trata
de documento destinado a provar outros fatos e atos juridicos.
Assim, pertinente a concesséo da liminar, ja por esse aspecto, dada
a evidente afronta ao artigo 30, inciso Il e §1°, da Lei n° 8.666/93.
(...)" (sem grifos no original) (Acorddo n.° 402/128, do Tribunal
Pleno).

Do Tribunal de Contas da Uniao, retira-se igual entendimento:

(...) No que se refere as notas fiscais, a jurisprudéncia do Tribunal é
firme no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a
expressao ‘“limitar-se-a”, elenca de forma exaustiva todos os
documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um
licitante (v.g. Decisdao 739/2001 — Plenario; Acordao 597/2007 —
Plenario). A par disso, ha que se destacar o fato de que nenhuma
duvida ou ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu o
certame, quanto a idoneidade ou a fidedignidade dos atestados
apresentados pela empresa. Mas mesmo que duvidas houvesse
nesse sentido, dada a natureza da prova que se procura obter com a
exigéncia de atestados de capacitagao técnica, o certo é que pouca
ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas fiscais. Numa tal
hipétese, incidiria, isto sim, a disciplina do § 3° do art. 43 do Estatuto
de Licitagdes, que faculta a Administracdo a realizacdo de
diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo. (...) (Acordao n.° 944/2013- Plenario. (Grifou-se).
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(...) Conforme assinalou a instrugdo, a_exigéncia de que atestados
de capacidade técnica estejam acompanhados de cépias das notas
fiscais ou contratos que os lastreiem fere a Lei 8.666/1993, como
aponta firma jurisprudéncia deste Tribunal (acérddo 944/2013-
Plenario e outros). 7. Nessa esteira, a_relacdo de documentos
constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa, como
também entenderam, por exemplo, a decisdo 739/2001 e os
acérdaos 597/2007- Plenario e 1.564/2015-22 Camara (...) (Acordao
1224/2015 — Plenario, TC 003.763/2015-3, relator Ana Arraes,
20/05/2015). (Grifou-se)” (peca 21, fls. 4).

Quanto a esse tdpico, assiste razdo a unidade técnica quando

admite a procedéncia da representacéo, nos seguintes termos:

“conforme apontado no exame de admissibilidade, o edital realmente
contém clausula vedada pelo Ordenamento Juridico ao prever, no
item 8.3, “d”, que “o(s) atestado(s) devera(ao) ter em anexo a copia
da nota fiscal’, a despeito de décadas de existéncia da Lei n°
8.666/93 enumerando os requisitos que podem ser exigidos para os
fins de habilitagdo e a despeito de inumeras decisdes dos tribunais
de contas rechacando exigéncias desnecessarias” (peca 44, fls. 7).

Por conseguinte, também procedente a representacdo quanto a
essa impropriedade e a expedigao de determinagao correlata.

Apesar da procedéncia da representacdo, deixo de aplicar sancao
pecuniaria aos interessados, eis que, ndo vislumbro no caso dos autos dolo ou erro

grosseiro, requisitos esses necessarios a atragcao da responsabilizacédo pessoal.

lll. VOTO
Destarte, adoto os opinativos que instruem o feito como razdes para
decidir e VOTO:
I) pela procedéncia da presente representagao;
I) pela expedicéo de determinacdes ao MUNICIPIO DE ITAGUAJE
para que:
a) no prazo de quinze dias, a partir do transito em julgado da
presente decisdo, promova a anulagdo do Pregdo Presencial
n.° 13/2022 5/2021, desde a decisao de inabilitagcdo das entao

primeira e segunda colocadas;
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b) em futuras licitagbes, para a contratagcdo de objeto similar,
atinente a cessdo de mao de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestao
de méao de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser

contratada;

c) em futuras licitagbes, para fins de demonstragdo da qualificagao
técnica, abstenha-se de exigir que os atestados de capacidade
técnica venham acompanhados das notas fiscais dos

respectivos servigos;

[Il) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas
anotagdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente representagao;
l. Determinar ao MUNICIPIO DE ITAGUAJE que:

a) no prazo de quinze dias, a partir do transito em julgado da
presente decisdo, promova a anulagdo do Pregao Presencial
n.° 13/2022 5/2021, desde a decisao de inabilitagdo das entao
primeira e segunda colocadas;

b) em futuras licitacbes, para a contratagcdo de objeto similar,

atinente a cessdo de mao de obra, os atestados de
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capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante
em gestdo de m&o de obra, e ndo a aptidao relativa a
atividade a ser contratada;

c) em futuras licitagcbes, para fins de demonstracdo da
qualificagdo técnica, abstenha-se de exigir que os atestados
de capacidade técnica venham acompanhados das notas
fiscais dos respectivos servigos;

[ll. Determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo

com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHIL.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de margo de 2023 — Sesséao Virtual n° 4.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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