TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°  494343/20
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO: ANA MARIA DE SOUZA, ANA PAULA DE PAULA, DANILA DOS
SANTOS BREINE, EDUARDO RENAN OSTEN CORTES DE
ANDRADE, ELISANGELA DE JESUS BOARD, FABIO ADRIANO
MENDES, GILSIMAR RIBEIRO DOS SANTOS, JACIARA DO
ROCIO DONATO, JUSSARA MARIA PLATNER, KAMILA SOUZA
DOS SANTOS, MUNICIPIO DE CERRO AZUL, PATRIK MAGARI,
SONIA DO ROCIO DIAS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 347/23 - Segunda Camara

Admissao de pessoal. Municipio de Cerro Azul. Processo
Seletivo Publico Simplificado. Edital n.° 1/2020. 2.
Possibilidade de acumulagéo do cargo de enfermeiro com
o0 exercicio de mandato de vereador, desde que haja
compatibilidade de horarios. Legalidade e registro. 3.
Determinacado para que o Municipio de Cerro Azul, nas
futuras admissbes que promover, (a) observe os prazos
fixados na Instrucao Normativa n.° 142/18 para o envio da
documentacdo referente as fases da admissao e (b)
formule e apresente os documentos orgcamentarios nos
termos exigidos nas alineas “g”, “h”, “i’ € *j” do inciso Il
do art. 11 da Instrugao Normativa n.° 142/2018.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL' temporario promovida pelo
Municipio de Cerro Azul em decorréncia do processo seletivo publico simplificado
regulamentado pelo Edital n.° 1/20, referente ao provimento de vagas em cargos de
Médico Generalista, Enfermeiro Padréo e Auxiliar de Enfermagem?.

! Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para ADMISSAO DE PESSOAL e
a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de analise de admissdo de pessoal, inativagdo, penséo e revisdo de
pensédo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao, para andlise eletronica. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 64/2018) (...)

§ 5° Os atos considerados irregulares apos a realizagédo de diligéncias preliminares serdo encaminhados para distribuigéo e
regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste Regimento Interno, quando passarédo a receber instrugcdo pela
Coordenadoria de Gestdo Estadual ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela
Resolugéo n°® 64/2018).

% Foram admitidos(as): ANA MARIA DE SOUZA, ANA PAULA DE PAULA, DANILA DOS SANTOS BREINE, EDUARDO
RENAN OSTEN CORTES DE ANDRADE, ELISANGELA DE JESUS BOARD, FABIO ADRIANO MENDES, GILSIMAR
RIBEIRO DOS SANTOS, JACIARA DO ROCIO DONATO, JUSSARA MARIA PLATNER, KAMILA SOUZA DOS SANTOS, e
SONIA DO ROCIO DIAS.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos
previstos na Instrugdo Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo, mediante Instrugdo n.° 18954/20-CAGE-Fase 4 (peca 35),
emitida pela Analista de Controle Camila Loureiro Sachsida Mellinger, realizou a
analise da fase 4°. Uma vez identificadas irregularidades quanto a esta, oportunizou-
se ao Municipio de Cerro Azul, por meio de seu Prefeito, senhor Patrik Magari, a
apresentacao de justificativas ou a retificacado das questdes®.

3. A partir da resposta apresentada quanto as impropriedades referidas
na fase 4, a Coordenadoria_de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante
Instrugdo n.° 6865/21-CAGE-Fase 4 (pega 56), subscrita pela Estagiaria Amanda
Isabelle Brotto e pela Analista de Controle Camila Loureiro Sachsida Mellinger, fez a
seguinte apreciagao:

llI.I REANALISE DA QUARTA FASE

Na analise da quarta fase da prestagdo de contas da admissao em tela,
foram apontadas irregularidades por meio da Instrugdo n. 18954/20 (pega 36),
sobre as quais a Entidade se manifestou as pecgas 52 a 55. A seguir, abordaremos
a resposta ofertada pela Entidade para cada uma e as conclusdes desta unidade
técnica:

a) O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admissao e conforme
a tabela abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para a(s)
pessoa(s) a seguir, conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de Pagamento,
relativos a existéncia de outros vinculos que ndo o constante neste processo de
admissao:

* JUSSARA MARIA PLATNER, Técnico Administrativo, 40 h, ESTADO DO
PARANA.

» EDUARDO RENAN OSTEN CORTES DE ANDRADE, VEREADOR, 40 h,
CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL

Alegacdes da Entidade: a Entidade esclarece que os servidores assinaram
a declaracao de ndo acumulo, documento enviado em anexo.

Com relagdo ao servidor EDUARDO RENAN OSTEN CORTES DE
ANDRADE, era ocupante do mandato de vereador, assim, em principio 0 mesmo
gozava do direito assegurado pelo art. 38, da CF, onde havendo compatibilidade
de horarios, esse percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungao.

Analise da CAGE: em analise as declaragbes de ndo acumulo enviadas a
peca 53, resta ao Ente comprovar se havia compatibilidade de horarios nos cargos
exercidos pelo servidor EDUARDO RENAN OSTEN CORTES DE ANDRADE, bem
como comprovar, por meio de intimagdo da servidora JUSSARA MARIA

® Tal analise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formagdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de abertura do certame e
aberturada contratag@o da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em caso de execugéo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentagdo do contrato firmado e demais comprovacdes da
capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é dispensada em caso de execugdo direta por banca
examinadora propria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegdo: publicagdo do edital de abertura do certame, com os requisitos previstos nas
Instrucdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagdo técnica da banca examinadora;

Fase 4 —Atos de admissao: edital de homologacao das inscri¢gdes, divulgagao do resultado final e convocagéo dos aprovados
com as devidas comprovagdes exigidas.

* O Municipio de Cerro Azul apresentou resposta nas pecas 51 a 55 quanto a Fase 4;
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PLATNER, se ela, ao assumir o cargo junto ao Municipio, foi exonerada do cargo
de Técnico Administrativo junto ao Estado, tendo em vista que € um cargo
inacumulavel. Assim, necessaria nova diligéncia a origem.

b) O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admisséo e conforme
a tabela abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para a(s)
pessoa(s) a seguir, conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de Pagamento,
relativos a existéncia de outros vinculos que nao o constante neste processo de
admissao:

* SONIA DO ROCIO DIAS, AUXILIAR DE ENFERMAGEM CONTRATADO,
40 h, MUNICIPIO DE CERRO AZUL.

e GILSIMAR RIBEIRO DOS SANTOS, AUXILIAR DE ENFERMAGEM
CONTRATADO, 40 h, MUNICIPIO DE CERRO AZUL.

e ANA MARIA DE SOUZA, AUXILIAR DE ENFERMAGEM CONTRATADO,
40 h, MUNICIPIO DE CERRO AZUL.

e ANA PAULA DE PAULA, AUXILIAR DE ENFERMAGEM CONTRATADO,
40 h, MUNICIPIO DE CERRO AZUL.

e JACIARA DO ROCIO DONATO, ENFEMEIRO TEMPORARIO, 40 h,
MUNICIPIO DE CERRO AZUL.

e FABIO ADRIANO MENDES, ENFEMEIRO TEMPORARIO, 40 h,
MUNICIPIO DE CERRO AZUL.

e DANILA DOS SANTOS BREINE, AUXILIAR DE ENFERMAGEM
CONTRATADO, 40 h, MUNICIPIO DE CERRO AZUL.

e ELISANGELA DE JESUS BOARD, AUXILIAR DE ENFERMAGEM
CONTRATADO, 40 h, MUNICIPIO DE CERRO AZUL.

Quanto esses servidores, o SIAP apontou acumulo com o préprio cargo ora
assumido.

Isso demonstra que ha divergéncia no cadastro dos cargos no SIAP
ADMISSAO e no SIAP FOLHA DE PAGAMENTO, sendo que os codigos de
controle dos cargos cadastrados no SIAP/Admissdo n&o coincidem com os
cédigos informados na folha de pagamento. Ressalte-se que o Municipio devera
zelar pela fidedignidade dos dados, de forma que o cédigo do cargo informado na
folha de pagamento deve ser o mesmo cadastrado no SIAP/Admissdo. Dessa
forma, a Origem deve apresentar esclarecimentos/retificagdo acerca da situagéo.

Alegacdes da Entidade: justifica que, segundo a divisdo municipal de
Recursos Humanos, isso se deu pelo erro no cadastro do sistema folha, onde foi
cadastrado o cargo “117 Auxiliar de Enfermagem Contratado”, quando o correto
era cargo “12 Auxiliar de Enfermagem?”, porém, isso ja foi corrigido.

Andlise da CAGE: em andlise junto ao SIAP, erro ja corrigido.
Apontamento superado.

¢) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de
selecado de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim
do prazo de 60 (sessenta) dias corridos, comegando este com a data inicial de
exercicio do primeiro candidato admitido, com inicio do prazo de envio em
06/06/2020, conforme contido na Instrucdo Normativa n® 142/2018, pois a fase foi
enviada em 06/08/2020.

Alegacdes da Entidade: esclarece que no momento das contratagdes a
Secretaria Municipal de Saude estava extremamente atarefada, sendo que essas
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eram justamente para o emprego de profissionais no combate a pandemia
causada pelo covid-19, assim, houve desatencao nos prazos.

Analise da CAGE: o atraso no encaminhamento da prestacdo de contas &
capaz de provocar prejuizos tanto ao processo quanto ao erario, pois impede que
o Tribunal de Contas analise e faga os apontamentos em tempo de o
jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar a anulagéo de certames.

Todavia, tem-se por razoavel expedir determinacédo para que a Entidade,
nas proximas oportunidades, se atente aos prazos de envio das informacgdes e
documentos referentes aos processos de selegdo de pessoal, contidos na
Instrugdo Normativa vigente, sob pena de aplicagdo de multa

d) Os documentos orgamentarios e financeiros juntados na 32 fase, Abertura
do Processo de Selegao, ndo sao compativeis com os dados da primeira chamada
de candidatos, vez que as previsbes foram feitas com base em um numero
expressivamente inferior de vagas. Assim, o demonstrativo de impacto
orcamentario e financeiro deve ser refeito, para que a previsao seja mais proxima
do real. No Demonstrativo do Impacto da peca 20 nao foi demonstrado o nimero
previsto de vagas previstas para a contratacéo.

Alegacdes da Entidade: justifica, em resposta, que, ainda no contexto
pandémico, outros profissionais de saude foram necessarios para fazer frente as
demandas da populagdo, logo, outras duas contratagdes adicionais foram
realizadas se comparadas aquelas inicialmente previstas no Demonstrativo do
Impacto Orgamentario e Financeiro, porém, essa distor¢ao ja foi corrigida.

Analise _da CAGE: ressalte-se que o Municipio devera zelar pela
fidedignidade do envio de dados. Dessa forma, opina-se pela emissdo de
recomendacao ao Ente para que, nas proximas oportunidades, sejam enviados
os documentos orgcamentarios e financeiros compativeis com as admissoes
efetivadas, detalhando-se o niumero de admissdes pretendidas.

e) No momento da admiss&o a entidade estava acima do limite de gasto
com pessoal de alerta 95% prescrito pela LRF. Ademais, atualmente o indice de
gasto com pessoal da entidade permanece acima do alerta de 95% previsto na
LRF. Em andlise ao Relatério de Gestdo Fiscal do Ente, verificou-se que, nos
meses de 04/2020 e 06/2020 (momento das admissdes), o indice de gastos com
pessoal situava-se em 55,56% e 56,78% da RCL respectivamente, sendo que no
més de 07/2020 estava em 56,69% da RCL, ndo havendo reconducao.

Alegacdes da Entidade: com relagdo ao extrapolamento do indice de
pessoal, vé-se que a regra constitucional ja estabelecia tal possibilidade, nos
termos do art. 37, IX da CF, sendo que diante da emergéncia de saude ora
enfrentada, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 106/2020 que instituiu o
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacées para enfrentamento da
calamidade publica nacional. Nessa toada, a contratagao realizada pelo Municipio
foi indispensavel para atender a populacdo bem com esse estado de emergéncia,
demandando agbes excepcionais para enfrentamento da pandemia.

Analise da CAGE: tendo em vista que as contratagdes ocorreram para
enfrentamento da pandemia do coronavirus, o apontamento resta superado.

4. Ao final, a unidade técnica sugeriu nova diligéncia para que fosse
apresentada manifestacdo em relagéo as irregularidades apontadas.

5. A partir da resposta® apresentada quanto as impropriedades
referidas na instrugao pretérita, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de

® O Municipio de Cerro Azul apresentou manifestacio nas pecas 67 a 73;
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Gestdo, mediante Instrugdo n.° 9945/22-CAGE-Fase 4 (peca 74), subscrita pela
Estagiaria Amanda Isabelle Brotto e pelo Técnico de Controle Flavio Antonio
Drumond Reis Junior, reapreciou a matéria:

a) O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admissdo e conforme a
tabela abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para a(s)
pessoa(s) a seguir, conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de Pagamento,
relativos a existéncia de outros vinculos que nao o constante neste processo de
admissao:

e JUSSARA MARIA PLATNER, Técnico Administrativo, 40 h, ESTADO DO
PARANA.

e EDUARDO RENAN OSTEN CORTES DE ANDRADE, VEREADOR, 40 h,
CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL

Alegacdes da Entidade: Esclarece que em relagdo ao senhor EDUARDO
RENAN OSTEN CORTES DE ANDRADE, ao Cargo de Enfermeiro, o horario de
expediente era exercido das 08h as 12h no periodo vespertino, e das 13h as 17h
no periodo da tarde na Unidade de Saude da Sede do Municipio, e ndo ha registro
de faltas. Com relagdo ao cargo de Vereador, as sessdes Ordinarias do Poder
Legislativo Municipal, eram realizadas semanalmente as segundas-feiras as 18h,
conforme estabelece o Art. 81, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Com relagdo a senhora JUSSARA MARIA PLATNER, envia termo de
recusa de assinatura de notificagdo por parte da mesma.

Analise_ da CAGE: Em analise a peca 73, fls. 3, 4 e 5, onde o Ente
comprova a compatibilidade de horarios nos cargos exercidos pelo servidor
EDUARDO RENAN OSTEN CORTES DE ANDRADE, entende-se razoavel
superar o apontamento.

Em relagdo a servidora JUSSARA MARIA PLATNER, em que pese
documentacdo de recusa de notificacdo, em consulta a folha de pagamentos
constatou-se Ultimo pagamento no cargo de Técnico Administrativo no més de
05/2021. Assim, entende-se razoavel superar o apontamento.

6. Ao final, a unidade afirmou que nao detectou irregularidades no
requerimento de anallse técnica capazes de macular o certame, opinando pelo
registro das admissdes, assim como pela emissdao de determinagdes para que o
ente passe a:

a. Observar os prazos fixados na IN n® 142/2018, para envio da documentagao
referente as fases da admisséo.

b. Formular e apresentar os documentos orgamentarios nos termos exigidos nas
alineas “g”, “h”, “i” e {” do inciso Ill do art. 11 da IN 142/2018.

7. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE
ANALISE TECNICA para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagdo n.°
6016/22 da Diretoria de Protocolo (pega 76), o feito foi a mim distribuido, conforme
Termo na pecga 75.

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 866/22
(peca 77), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opina “pela
legalidade e registro das admissbes em comento, com exce¢do do ato do Sr.
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Eduado Renan Ostem Cortes de Andrade, em razdo da acumulagao indevida de
cargos”, conforme a seguinte fundamentacgao:

Com a devida vénia ao opinativo técnico, este Ministério Publico de Contas
se permite divergir da conclusado pela legalidade do registro da admissao do Sr.
Eduardo Renan Osten Cortes de Andrade.

Apesar de haver compatibilidade de horarios entre o cargo de Enfermeiro e
o cargo eletivo de Vereador, entendemos que a acumulagdo em tela nédo se
enquadra nas excegdes constitucionais, visto que se trata de um cargo politico e
um cargo privativo de profissional da saude.

Conforme previsto no art. 38 [sic], inciso XVI da CF, a acumulacao é
permitida somente para cargos de professor, cargo técnico ou cientifico e cargos
de profissionais da saude.

Com relagdo a admissdo de Jussara Maria Platner, ndo manifestamos
oposigao ao registro, considerando que a servidora se desligou do vinculo mantido
com o Estado em maio de 2021.

9. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 4601/22
(peca 79), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Jodo Artur Cardon Bernardes,
“ratifica integralmente a instrugdo n° 9945/22 (pega n° 74) por meio da qual a d.
CAGE expediu manifestagédo conclusiva a respeito das admissdes de pessoal objeto
deste processo.”

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal
quanto a legalidade e registro de todas as admissoées tratadas.

2. Consoante relatado, o Parquet de Contas se opde ao registro da
admissao do interessado Eduardo Renan Osten Cortes de Andrade no cargo de
Enfermeiro postulando ndo ser possivel a acumulagao deste com o exercicio do
cargo politico de vereador, posto que a situagdo ndo se enquadraria nas excegoes
previstas no art. 37, inciso XVI da Constituicdo Federal®, que sé permite a
acumulagao de dois cargos de professor, de um de professor com outro técnico ou
cientifico ou de dois cargos ou empregos de profissionais da saude.

3. Em que pese a interpretacdo da representante ministerial, a
acumulagao de cargo ou emprego publico com mandato eletivo possui regramento
préprio, expresso no artigo 38 da Constituicdo Federal, que assim dispde:

®Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XVI - é vedada a acumulagédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
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Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigoes:

(...)

lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;

4. Assim, uma vez demonstrada a compatibilidade dos horarios de
trabalho do senhor Eduardo Renan Osten Cortes de Andrade relativos ao cargo de
Enfermeiro e ao exercicio da vereanga, consoante declaragdes juntadas a peca 73,
salvo melhor juizo, inexiste qualquer 6bice a acumulagdo remunerada em tela.

5. Relevante ressaltar que este Tribunal ja confirmou, em sede de
consulta, a possibilidade da acumulagdo de cargo publico com o exercicio de
mandato de vereador, atendida a compatibilidade de horarios, a exemplo do
Acérddo n.° 3162/19-Pleno’, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o e
do Acorddo n.° 5519/13-Pleno®, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

6. No mais, endosso, com adaptacdes, a proposta de emissdo de
determinacdes apresentada pela unidade técnica com vistas ao atendimento da
Instrugcdo Normativa n.° 142/2018, para que a entidade passe a:

a. Observar os prazos fixados na IN n® 142/2018, para envio da documentacao
referente as fases da admisséo;

b. Formular e apresentar os documentos orgamentarios nos termos exigidos nas
alineas “g”, “h”, “i” e {” do inciso Ill do art. 11 da IN 142/2018.

7. Quanto ao conceito de determinacgao, relembro a licdo de Alipio Reis
Firmo Filho, conselheiro substituto do TCE-AM, que a descreve como uma ordem,
de atendimento obrigatério, cujo descumprlmento implica sancao, pois visa a
atender a uma norma juridica, ao passo que a recomendagao € um conselho, de
atendimento facultativo:

Os dicionaristas costumam definir o termo recomendar como sinénimo de
“aconselhamento” ou, ainda, “encarregar (alguém) insistentemente para que
cumpra uma tarefa ou atividade”.

Bastam estas duas exemplificagbes para concluirmos que o termo
(recomendar) carrega consigo um forte conteddo de voluntariedade. Em outras
palavras, quem recebe uma recomendacao podera ou nao acata-la visto que se
trata apenas de um aconselhamento, isto é, algo sujeito a esfera da
discricionariedade de seu destinatario. Nesse caso, o ndo acatamento do que foi
recomendado ndo podera ser censurado por quem proferiu a recomendagao
uma vez que seu destinatario optou (legitimamente) por uma das duas Unicas
solugdes postas a sua disposicdo, qual seja, a de ndo acatar o que foi a ele
recomendado. Afinal de contas, trata-se tdo-somente de uma recomendacéo.
Nada mais.

7 Autos n.° 328113/18

8 Autos n.° 311573/13
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O mesmo nao podemos afirmar das determinagdes.

Ao contrario das recomendacbes, elas encerram um conteudo
genuinamente imperativo. Nao haveria saida para seus destinatarios: apenas
cumpri-las e pronto. Eventual descumprimento conduziria a alguma critica,
penalidade, restricdo ou coisa do género. A omissdo (ou acgdo) estaria sujeita,
portanto, a reprimendas.

(...)

Em certa ocasido, na qual eu abordava o tema em sala de aula, alguém
retrucou afirmando que o tribunal ndo poderia determinar porque a determinacgao,
em sua opinido, seria uma ingeréncia nos atos de gestdo do administrado. Na
verdade, ndo ha qualquer ingeréncia. Ela € apenas aparente. Vejamos.

O tribunal determina porque antes dele uma norma juridica (lei,
regulamento, decisao judicial) assim ja determinara. Mas o gestor faltoso teimou
em nao seguir a orientagdo normativa. A determinagdo do tribunal, em tais
situagdes, apenas ressalta algo que o comando legal, regulamentar ou
jurisprudencial ja havia ressaltado. A determinacdo da corte de contas néo é
originaria, mas deriva do ordenamento juridico. Seu fundamento de validade é o
arcabouco legal/ regulamentar/ jurisprudencial.

Em suma, poderiamos adotar a seguinte regra: todas as vezes em que a
conduta do gestor ndo se constituir num ato vinculado, é cabivel a recomendagao.
Do contrario, a determinagao devera ser adotada.’

8. Tal entendimento coaduna-se com a previsdo contida no artigo 244
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 244, Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposigbes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e
responsabilidades divididos em:

| - recomendagoes;

Il - determinagéo legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendacdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcéo das
falhas e deficiéncias verificadas no exame das contas.

(...)
§ 3° Determinagdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal.

9. Embora na norma transcrita tais conceitos estejam referenciados ao
exame de prestagdes de contas, € certa a sua aplicabilidade aos demais processos
de competéncia deste Tribunal, como, no caso, a presente Admissao de pessoal.

10. Desta feita, considerando as definicbes conferidas aos termos
recomendacao e determinagcdo, endosso a proposi¢cao da unidade técnica, nos
termos ao final delineados.

11. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

I) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05,
aprecie como legal e determine o registro da Admissao de Pessoal em tela;

® FIRMO FILHO. Alipio Reis. Recomendar ou Determinar??? Audicon: Associagdo Nacional dos Ministros e dos Conselheiros
Substitutos. Disponivel em: http://www.audicon.org.br/v1/recomendar-ou-determinar-por-alipio-reis-firmo-filho/ Acesso em
14//04/21.
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Il) determine ao Municipio de Cerro Azul que, nas futuras admissdes
que promover, passe a:

a) observar os prazos fixados na Instrugdo Normativa n.° 142/18 para o
envio da documentacao referente as fases da admisséo;

b) formular e apresentar os documentos orgamentarios nos termos exigidos
nas alineas “g”, “h”, ‘i’ e " do inciso Ill do art. 11 da Instrugdo Normativa n.°
142/2018.

12. Certificado o transito em julgado da decisdo, as determinacdes
deverao ser anotadas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes, apds o
que, nos termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara
encerrado, devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THHAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

I) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05,
apreciar como legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal em tela;

) determinar’® ao Municipio de Cerro Azul que, nas futuras
admissdes que promover, passe a:

a) observar os prazos fixados na Instrugdo Normativa n.° 142/18 para o envio da
documentacéo referente as fases da admissao;

b) formular e apresentar os documentos orgcamentarios nos termos exigidos nas
alineas 91 ‘h”, 4" e “” do inciso Ill do art. 11 da Instrucdo Normativa n.°

142/2018 '; e

'O cumprimento das determinagées devera ser observado nos futuros processos de admisséo da entidade, n3o constituindo
Obice ao encerramento deste feito.

" Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admissdo de pessoal ou o processo de admissdo de pessoal, além de
demandar o envio eletrénico das informagdes descritas no layout de dados (dicionario de dados) vigente na data de autuagéo,
devera conter os documentos adiante relacionados para cada uma das fases:

(.-)

Il — ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGAO:

()

g) demonstragdo da prévia dotagdo orgamentdria para atender as projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes no exercicio, nos casos cabiveis (anexo lll);

h) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes
relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos casos cabiveis (anexo lll);

i) declaragédo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei
Orgamentéria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, inclusive com a
indicacao do artigo da Lei de Diretrizes Orgamentarias que autoriza a realizagao do processo de selegao, nos casos cabiveis
(anexo ll1);

j) demonstragdo da origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de pessoal (Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000, arts. 16 e 17), nos casos cabiveis (anexo IlI).
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Certificado o transito em julgado da decisdo, as determinacdes
deverao ser anotadas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apds o
que, nos termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara
encerrado, devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 9 de margo de 2023 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 2.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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