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PROCESSO N°:  510601/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO:  ALEX TENAN, FABIO LUIZ ANDRADE, MUNICIPIO DE
PORECATU

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 637/23 - Tribunal Pleno

Representacdo. Supostas irregularidades na
contratagdo direta de profissionais, sem
licitacdo, concurso publico ou processo de
selecdao simplificado. Pela Procedéncia
Parcial do pleito com recomendagao, multa e
comunicagao ao MPE-PR.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacéo, formalizada por Alex Tenan, Vereador
do Municipio de Porecatu, na qual alega possiveis irregularidades na contratagao
direta de diversos profissionais, sem licitagdo, concurso publico ou PSS (Processo
de Selecdo Simplificado) na gestdo do atual prefeito do Municipio Porecatu Fabio
Luiz Andrade.

Aduz o Representante que houve contratagdo por RPA (Requisigéo
de Pagamento Autébnomo), pelo chefe do executivo, de terceiros como autbnomos
sem a devida previsao legal, ou seja, na auséncia de concurso publico ou mesmo

processo de selecao simplificado (PSS) (peca 3).

Alega haver inumeros casos de contratagdes de “autbnomos”,

contrariando a Constituicdo Federal e os Principios da Administracao.

Infformou que no ano de 2021, foram identificados alguns
pagamentos de RPAs seguidos e reiterados mensalmente, contratados sem

concurso publico conforme abaixo:
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Adriana Feliciano dos Santos, Aline Deisy Lucena
da Silva, Amanda Honorio de Oliveira, Bruno Francisco Batista
Pereira, Claudia Regina Taviano Donato, Claudio Fock, Edina
Pereira de Matos Alcantara, Elenice Adriana Rodrigues de Lima,
Erick Garcia Pereira, Jeferson Antonio Siqueira, Jodo Pereira
Santana, José Aparecido Sampaio, José Carlos da Silva, Kelvin
Fernando Gongalves, Lucas Gabriel Azevedo da Silva, Luis Ribeiro
Gandra, Marcelos Santos da Silva, Marcia Aparecida Fontanez,
Marino de Araujo, Otaviano Pereira dos Santos, Pamela Guido
Villela, Ragna Cristina Picolo, Severino Alves da Silva, Thiago Brito

Azevedo dos Santos e Valdir do Nascimento.

Asseverou que o Controle Interno do Municipio alertou o Prefeito,
por meio da Recomendacdo Administrativa n°® 004/2019, para nao realizar a
contratagdo via RPA: “(...) recomenda ao Prefeito Municipal que se abstenha de fazer
qualquer tipo de contratagdo de pessoal sem que seja realizado um concurso publico ou um
processo licitatorio para possiveis terceirizagoes, se abstendo de realizar qualquer tipo de

contratagdo atraves de RPA como vem ocorrendo”.

Afirma que né&o existe registros de que tenha sido realizado concurso

publico, tendo continuado o ente a contratar por meio de RPA.

Expbs que em 2020 e 2021, o Controle Interno do Municipio por
meio das Recomendagdes Administrativas n® 003/2020 e n° 001/2021, reiterou as
recomendacgdes ao Municipio de Porecatu, entretanto a pratica foi mantida, levando
a uma 42 notificacdo enviada pelo Controle Interno em 30/03/2021, Recomendacéao
Administrativa n® 002/2021.

O Representante juntou aos autos varios documentos (pecgas 4 a
120).

Por meio do Despacho n.° 711/21-GCFAMG (pecga 122), o Relator

Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, recebeu a presente
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Representagdo, determinando a inclusdo do Prefeito Fabio Luiz Andrade no rol

interessados e sua citagao para apresentar documentos e defesa.

Em manifestagao, o Prefeito de Porecatu Fabio Luiz Andrade (peca
136) alegou que, o Representante € seu adversario politico, e que desde que
assumiu o mandato de vereador do Municipio tem formalizado denuncias contra sua
administracdo, inclusive uma delas tramitando por meio de Noticia de Fato n°
0114.21.000272-0 perante o Ministério Publico da Comarca de Porecatu.

Da mesma forma, informou que um pedido de abertura de Comissao
Processante foi aberto na Camara de Vereadores de Porecatu, restando arquivado

por entenderem as necessidades das contratagdes.

Alega que o Municipio de Porecatu conta com um indice de gasto de
pessoal no percentual de mais 54%, o que ultrapassa o limite permitido, razédo pela
qual, afirma a impossibilidade da realizacdo de concurso publico ou processo

seletivo para suprir a falta de funcionarios.

Com relacao as contratagdes e pagamentos realizados por RPA,
elencadas pelo Representante, apresentou a justificativa individual de cada um
desde 2017 a 2021 (pega 136, fls. 3 a 22).

No que tange as ag¢des do Municipio para baixar o indice de gasto
com pessoal, asseverou que o ente vem realizando diversas diligéncias como uma
emenda a Lei Organica, que prevé a aposentadoria como motivo de vacancia do
cargo, e o processo de PDV (Pedido de Demissao Voluntaria) em tramite na Camara

dos Vereadores.

Os documentos e manifestacdo apresentados foram recebidos por
meio do Despacho n°® 942/21 — GCFAMG (pega n° 139). Além disso, o d. Relator
determinou o encaminhamento do feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao

Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da
Instrugdo n° 5074/21 (pega 140), opinou pelo “encaminhamento de oficio a 1°¢
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Promotoria de Justica de Porecatu e 2 Promotoria de Justica de Porecatu — atuantes na
fiscalizag¢do da administragdo publica — solicitando informagoes sobre a Noticia de Fato n’
0114.21.000272-0, em especial, quanto ao objeto de apurag¢do e o andamento ja dado

naqueles autos”.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 962/21 (peca
142), acompanhou a Unidade Técnica. Pontuou que, apds apresentadas as
informacgdes e emitido novo parecer técnico, oportunamente a Coordenadoria de
Gestao Municipal devera: “(i) apresentar o histérico de evolugdo de gastos com pessoal
do Municipio de Porecatu, (ii) indicar a existéncia de procedimentos nesta Corte de Contas
envolvendo gastos com pessoal do Municipio em lica;, bem assim (iii) arrolar o valor total
despendido com contratagoes diretas remuneradas por RPA, certificando se a classificagcdo
contabil adotada estd adequada aos termos da LRF e se as fung¢oes desempenhadas pelos
contratados se amoldam a modalidade de contratacdo adotada, ou se deveriam ser
precedidas de Testes Seletivo/Concurso Publico, considerando como marco inicial dos

levantamentos o exercicio de 2017, primeiro ano da gestdo do Representado, Sr. Fabio Luis

Andrade”.

Por meio do Despacho n° 141/22- GCFAMG (peca n°® 143), o d.
relator, entendeu nado ser cabivel o simples arquivamento e informou que foi
verificada em consulta ao site do Ministério Publico do Estado em 15/02/2022 que a
Noticia de Fato n° 0114.21.000272-0 foi arquivada. Desta forma devolveu os autos a

Coordenadoria de Gestdo Municipal para emissao de instrugcao conclusiva.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdao Municipal por meio da
Instrucdo n° 789/22 (pecga 144), opinou pela procedéncia da Representagdo, com a
intimacdo do Representado para informar o nome do beneficiario, data de
pagamento, valor do pagamento, natureza dos servigos pagos e a natureza da
vinculagdo do beneficiario com o municipio, apontando, caso haja, o instrumento

juridico correspondente, para fins de apuragao do dano ao erario.

O d. Relator, através do Despacho n° 176/22 — GCFAMG (pega
145), antes de decidir a diligéncia proposta pela Unidade Técnica, determinou o

encaminhamento ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.
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O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
277/22 (pega 146), acompanhou a Unidade Técnica pela intimagdo do Municipio de
Porecatu, acrescentando que o ente devera arrolar o valor total despendido com
contratagdes diretas remuneradas por RPA, desde o exercicio de 2017, bem assim a

classificagao contabil adotada.

Pelo Despacho n°® 272/22 — GCFAMG (pegca 147), o d. relator,
determinou 0 encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo- DP para intimagéao

do Sr. Fabio Luiz Andrade, Municipio de Porecatu.

Em resposta (pega 151), o Sr. Fabio Luiz Andrade, requereu a
juntada dos relatérios gerados dos anos de 2017 a 2021 referentes aos pagamentos

realizados por RPA’s (pecas 152 a 156).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°
4233/22 (peca 161), opinou pela procedéncia da Representagdo com aplicagao de

multas ao gestor Fabio Luiz Andrade.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 907/22 (peca
162), alegou ausentes as informacgdes: “referentes a data dos pagamentos descritos, a
natureza dos servigos pagos e a natureza da vinculagdo do beneficiario com o municipio, bem
assim ndo foram acostados os instrumentos juridicos correspondentes que regulamentaram
os vinculos estabelecidos, fixando o numero de horas contratadas, as condigoes de trabalho e
a quantia acordada. A classificagdo contabil das despesas, igualmente, também ndo restou

informada’.

Desta forma, requereu pela intimagao do Municipio de Porecatu e
do Sr. Fabio Luiz Andrade para esclarecimentos, informando se foram realizadas
contratagdes via RPA no exercicio em curso (2022), e encaminhando, em caso
positivo, descricdo contendo a natureza dos servigos prestados, bem como se foram
realizados estudos recentes para verificar a viabilidade da realizagao de concurso
publico para provimento efetivo dos cargos vagos, especialmente diante da

constatacdo de que o indice de despesas com pessoal ndao é impeditivo para a
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adocdo da medida, elucidando, por fim, como tém sido realizadas as reposi¢coes de

pessoal, tendo-se em vista os dados apresentados no opinativo.

Pelo Despacho n°® 862/22 — GCFAMG (peca 163), o d. relator,
determinou o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo- DP para intimagéao

do Sr. Fabio Luiz Andrade, Municipio de Porecatu.

Em resposta (peca 167), o Prefeito informou que a contratagéo por
RPA para prestagdo de servigos ocorreu somente para suprir as necessidades
emergenciais do municipio, com a finalidade de atender as demandas urgentes da
administracdo, primando sempre a pratica dos principios da eficiéncia e efetividade,
quando se tenta alcangar a alta produtividade, agilidade, qualidade, seguranga e
maxima perfeicdo do trabalho, as adequagdes dos atuais servicos sdo as metas

visadas pela administragao das atividades para o apoio operacional.

Afirmou que em razdo do Municipio por um longo periodo apresentar
impossibilidade de efetuar contratacéo através de teste seletivo ou concurso publico,
devido ao indicie com pessoal que extrapolava o limite permitido, a contratagcao dos
referidos servigos tem sido o meio mais adequado para alcangar a meta desejada,
buscando dessa forma o atendimento aos principios da economicidade e eficiéncia,

bem como, um elevado padrao na satisfacdo do interesse publico.

Apresentou tabela de pagamentos RPA’s no periodo de 2017/2022
(peca 168).

Pela Instrugdo n°® 5796/22 (peca 175), a Coordenadoria de Gestao
Municipal, conclui remetendo-se a Instrugdo n° 4233/22 (peca 161), reiterou o
parecer opinativo pela procedéncia da Representacdo com aplicagdo de multas ao

gestor Fabio Luiz Andrade, acrescentando:

(I) Pela intima¢do do Municipio, para que complemente a listagem encaminhada com os
dados faltantes em relagdo a outros pagamentos realizados por intermédio de RPAs,
conforme acima demonstrado, notadamente no que tange aos nomes faltantes e contratos
relativos a contrata¢do por intermédio de RPAs de todos os profissionais listados,

conforme ja determinado nestes autos;
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(ii) Pela expedicdo de determinagdo a Prefeitura Municipal, para que adote, com urgéncia,
providéncias no que tange a realizacdo de concursos publicos e processos seletivos
simplificados, buscando atender as necessidades do Municipio, bem assim a efetivag¢do dos
instrumentos juridicos adequados a fim de conferir regularidade nas contratacées diretas
que se fizerem necessarias, em atendimento ao que dispoe a Lei n. ° 8.666/93 e
Constituicao Federal, notadamente ao considerar a conduta reiterada do Municipio em

relagdo a irregularidades ja constatadas.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°
1184/22 (peca 176), considerou que “permanecem ausentes dados imprescindiveis para
afastamento do dano anteriormente levantado, como os instrumentos juridicos que
regulamentaram os vinculos estabelecidos (incluindo-se ai copias dos documentos pessoais
dos contratados) e a respectiva comprovagdo do controle de jornadas”. Raz&o pela qual

deve ser mantida a conclus&o exposta no Parecer 907/22(peca 162).

Pontou ainda o parquet, que o Prefeito se limitou a justificar a
manutencdo da impropriedade no exercicio de 2022, estando ausentes as
informagcdes que comprovem que o Municipio retornou ao limite de gastos com
despesa de pessoal em 12/2021 (48,09%), permanecendo assim até 06/2022
(48,63%).

Assim requereu pela expedi¢cao de determinagao ao Municipio, com
fixagdo de prazo para cumprimento, para que se abstenha de realizar contratagoes
profissionais via Recibo de Pagamento Autonomo, determinando-se, igualmente, que realize
estudos e planejamentos com o fito de providenciar a deflagracdo do competente concurso

publico para provimento efetivo das vagas de seu quadro de pessoal.

Além do exposto, pugnou pela comunicagdo ao Ministério Publico
Estadual, dentro de suas atribuigdes, para que possa avaliar eventual necessidade

de adogao de medidas judiciais de responsabilizacao.

O Sr. Fabio Luiz Andrade, retornou aos autos (pega 179), a fim de
informar que dispensou todos os prestadores de servigos pagos por meio de RPA,

regularizando a situagao referente as contratagdes.
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E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Cinge a presente demanda formalizada pelo Vereador do Municipio
de Porecatu Sr. Alex Tenan, na qual alega possiveis irregularidades na contratagao
direta de diversos profissionais, por intermédio de RPA, sem licitagdo, concurso
publico ou PSS (Processo de Selegcdo Simplificado), na gestdo do atual Prefeito do

Municipio de Porecatu Fabio Luiz Andrade.

Como regra geral, a admissao dos servidores publicos no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios se da mediante prévia aprovagdao em

concurso publico de provas ou de provas e titulos.

O Representado elucidou apresentando justificativa individual das
contratagdes e pagamentos realizados por RPA desde 2017 a 2021, alegando que
as referidas contratacbes de servigos, se deram para suprir as necessidades
emergenciais do municipio, bem como em razdo do indicie com pessoal que
extrapolava o limite permitido, foi a solugdo mais adequada para alcangar a meta
desejada, buscando o atendimento aos principios da economicidade e eficiéncia, de

encontro ao interesse publico.

Tais contratagcbes contrariam as normas Constituicido Federal, Lei
8.666/93 e Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme decisao junto a esse Tribunal
de Contas através do Acdérdao n° 203/20- STP, Excelentissimo Conselheiro lvens

Zschoerper Linhares:

O Tribunal de Contas, de forma reiterada, tem
decidido no sentido de que as contratagcoes por RPA so poderdo
ocorrer dentro de um contexto de excepcionalidade absoluta. Nesse
sentido, cito trecho do Acorddao n° 203/20-STP, de Relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares: As atividades
tipicas e inerentes a atuag¢do administrativa devem ser prestadas, em

regra, por servidores do quadro proprio da administra¢do, admitidos,
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nos termos do art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, por meio de
aprovagdo em  concurso publico, ressalvados os cargos
comissionados. O texto constitucional prevé, ainda, tanto a
contratagdo por prazo determinado para atendimento de necessidades
temporarias de excepcional interesse publico (art. 37, IX), a ser
realizada por teste seletivo simplificado que atenda aos principios da
impessoalidade e moralidade, nos termos definidos em lei, quanto a
realizacdo de procedimento licitatorio (art. 37, XXI) para a prestagdo
de servigos que admitem terceiriza¢do, devendo ser observados os
principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para

a administracado.

Da mesma forma, o Acérddo n° 4625/17 — Tribunal Pleno, em
Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Tijucas do Sul, Sr. José

Anténio dos Santos, sobre Recibos de Pagamento de Auténomo:

1. Se é possivel o pagamento a pessoas fisicas que
executam servi¢cos de natureza continua junto a Administragdo
Publica Municipal, por intermédio de Recibos de Pagamento de

Autonomo — RPA,; Nao é possivel, uma vez que a natureza continua

dos servicos pressupoée a existéncia de um vinculo empregaticio com

a Administracdo, o que, por si so, refuta a possibilidade de

pagamento_a pessoas fisicas por meio de Recibos de Pagamento de

Autonomo — RPA.

Na mesma esteira, o Conselheiro Substituto Christiano Lacerda
Ghuerren do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Relatério
de Auditoria Governamental — TCE-RJ n°® 202.130-9/21, argumenta: “ No qgue tange a
modalidade de contratagdo levada a efeito, qual seja, a de pessoa fisica para prestagdo de
servigo, com remunerac¢do via RPA, registre-se ser a mesma adequada a arregimentagdo de

profissionais liberais, sendo viavel, apenas, quando atender, dentre outros, os seguintes
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requisitos. servigos de natureza eventual, prazo determinado, inexisténcia de hierarquia entre
contratante e contratado, inexisténcia de controle de frequéncia e hordrio do contratado e

ndo pagamento de salario”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu pela procedéncia
Representagdo, com a aplicagdo de multa ao gestor, Fabio Luiz Andrade,
acrescentando ainda pela intimacdo ao Municipio a fim de complementar
informacdes faltantes em relagdo a outros pagamentos realizados por meio de RPA.
Opinou ainda, pela expedigdo de determinacédo a Prefeitura Municipal para adogao
de providéncias quanto a realizacdo de concursos publicos e processos seletivos

simplificados em atendimento a Lei n® 8666/93 e a Constituicdo Federal.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez considerou que 0s
dados permaneciam ausentes, dados imprescindiveis para afastamento do dano
anteriormente levantado, como os instrumentos juridicos que regulamentaram os
vinculos estabelecidos, mantendo assim a conclusdo exposta no Parecer 907/22
(peca 162), da mesma forma considerou ausentes as informagdes para comprovar
que o Municipio retornou ao limite de gastos com despesa de pessoal em 12/2021
(48,09%), permanecendo assim até 06/2022 (48,63%).

Desta forma requereu pela expedicdo de determinacdo ao Municipio,
para que se abstenha de realizar contratacbes profissionais via Recibo de
Pagamento Autbnomo, determinando-se, igualmente, que realize estudos e
planejamentos com o fito de providenciar a deflagracdo do competente concurso
publico para provimento efetivo das vagas de seu quadro de pessoal e ainda pugnou
pela comunicagado ao Ministério Publico Estadual, dentro de suas atribuicbes, para
que possa avaliar eventual necessidade de adocdo de medidas judiciais de

responsabilizagao.

Da analise dos documentos juntados aos autos, verifico que
assiste razao a Unidade Técnica e ao Ministério Publico de Contas, posto que as
contratagcdes por RPA demonstradas pelo Municipio estdo fora das possibilidades
admissiveis por ndo serem de natureza eventual e por ndo ter havido o devido

procedimento licitatorio e realizagdo de concurso publico, deixando de atender o
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disposto no art. 37, Il, da Constituigdo Federal, sobre as formas de acesso aos

cargos publicos, atentando contra os principios da isonomia e da impessoalidade.

Por oportuno, informou o Sr. Fabio Luiz Andrade que dispensou
todos os prestadores de servigos pagos por meio de RPA, regularizando a situagao
referente as contratagdes, razdo pela qual deixo a cargo de Recomendacédo ao
Municipio para que nas demais contratagcdes seja observada a adogéo de realizagao

de concurso publico e processo seletivo simplificado (PSS).

lll. VOTO

Assim, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL desta
Representagao, formulada por Alex Tenan, Vereador do Municipio de Porecatu, em

face do Prefeito do Municipio Porecatu Fabio Luiz Andrade.
Ainda:

a) Recomendagado a Prefeitura Municipal para que seja observada
nas proximas contratacées, a realizagcao de concursos publicos e
processos seletivos simplificados em atendimento a Lei n°
8666/93 e a Constituicao Federal;

b) Multa administrativa ao gestor, Fabio Luiz Andrade, previstas nos

arts. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°

113/2005, e no art. 87, inciso V, alinea “a”, da mesma Lei;

c) Comunicagcao ao Ministério Publico Estadual, dentro de suas
atribuicbes, para que possa avaliar eventual necessidade de
adogao de medidas judiciais de responsabilizagdo ao Prefeito do

Municipio Porecatu Fabio Luiz Andrade
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Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 175-L
do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento

e Execugdes para os registros e encaminhamentos pertinentes1.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Dar PROCEDENCIA PARCIAL a esta Representacéo formulada
por Alex Tenan, Vereador do Municipio de Porecatu, em face do Prefeito do
Municipio de Porecatu, Fabio Luiz Andrade.
Ainda:
a) Recomendar a Prefeitura Municipal para que seja observada nas
proximas contratacdes, a realizacdo de concursos publicos e
processos seletivos simplificados em atendimento a Lei n°
8666/93 e a Constituicdo Federal;
b) Aplicar multa administrativa ao gestor, Fabio Luiz Andrade,
previstas nos arts. 87, inciso |V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, e no art. 87, inciso V, alinea “a”, da
mesma Lei;
c) Comunicar ao Ministério Publico Estadual, dentro de suas

atribuicbes, para que possa avaliar eventual necessidade de

" Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancdes, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes;
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adocgao de medidas judiciais de responsabilizagao ao Prefeito do

Municipio Porecatu Fabio Luiz Andrade

Il - Transitada em julgado esta decisdao, com fundamento no art.
175-L do Regimento Interno, encaminhar os autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes para os registros e encaminhamentos pertinentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 30 de margo de 2023 — Sessédo Ordinaria Virtual
n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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