TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 169737/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: ATOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, CAROLINE
HANNEMANN - EIRELI, DIOGO LEITE TORQUATO, JESSICA
HERNISKI SZEREMETA, LUCAS MACHADO RIBEIRO,
MUNICIPIO DE RESERVA

ADVOGADO/
PROCURADOR BARBARA JESSICA MEDINA DE OLIVEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 653/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregao
Eletrénico n® 101/2022. Aquisicdo de rolo
compactador vibratério. Alto Valor. Risco do
bem licitado ficar sem garantia contratual e
atendimento pds venda de oficina certificada
pela fabricante. Presentes a verossimilhanca
e o perigo da demora. Ratificagao de
medida cautelar.

1. Trata-se de Representagao da Lei n° 8.666/93, apresentada pela
empresa Caroline Hannemann, EIRELI, em face do edital de Pregao Eletrénico n°
101/2022 do Municipio de Reserva para a “AQUISICAO DE 01 ROLO
COMPACTADOR VIBRATORIO NOVO”, em que a empresa ATOS
EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 19.864.034/0001-52, sagrou-se
vencedora com a proposta de R$ 620.000,00 e teve a representante como segundo
colocada com a proposta de R$ 674.000,00, conforme Ata de Homologagdo
publicada em 17/11/2022 (peca 13).

Anota a representante que a macula do certame residiria em clara
violagao ao contido no item 7 (pega 15 — fl.9), bem como a minuta do contrato (pega
11), especificamente clausula décima, incisos Il e lll, que dispds como obriga¢des da
contratada “ll) Garantir a assisténcia técnica ofertada pelo fabricante do(s)
equipamento(s) durante o periodo da garantia; Ill) Fornecer revisbes periodicas
recomendadas pelo fabricante, em oficinas devidamente certificadas, pelo periodo

da garantia do(s) equipamento(s)”.
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Anota que teve negado recurso, interposto com o0s mesmos
fundamentos trazidos ao escrutinio desta Corte de Contas, em face da habilitagao

da empresa ATOS (pecga 10).

Narra que a empresa ATOS teria apresentado declaragdo genérica
com intuito de demonstrar relagdo de autorizagdo (inexistente, segundo defende a

representante) de assisténcia técnica com os produtos da XCMG Brasil.

Contudo, aduz a representante que a licitante vencedora nao estaria
autorizada a comercializar e a prestar assisténcia técnica dos produtos da fabricante
XCMG (peca 8), uma vez que seria a empresa Yamadiesel Comercio de Maquinas

EIRELI a autorizada de referida marca no Parana.

Informa que a XCMG nao da garantia contratual de 12 meses de

produtos seus vendidos por empresa nao autorizada (declaracao juntada a peca 8).

Pontua que, diferentemente da empresa ATOS, € autorizada pela
XCMG a comercializar seus produtos (pega 3 — fl. 9), bem como € autorizada a
prestar assisténcia técnica, uma vez que a empresa Yamadiesel, em carater de
excecgao, declarou nao se opor a prestagao de referido servigo pela representante
(peca 3 —fl. 10).

Com isso, assevera que as informacdes trazidas pela empresa

vencedora (que forneceria a devida assisténcia técnica) sao inveridicas.

Informou que o contrato n° 389/2022 foi assinado em 22.12.2022,
mas que, em consulta ao portal de transparéncia do Municipio, ndo haveria

elementos que comprovassem a entrega do maquinario.

Diante do exposto, a representante requereu a concessao de
medida cautelar inaudita altera pars de imediata suspensao da execucao do contrato

n° 389/2022, e todos os atos decorrentes, independente da fase que esteja.

No mérito, requereu a procedéncia da Representacdo para que “seja
inabilitada a empresa declarada vencedora, diante do descumprimento do edital
(anexo | — item 7, alinea Il e lll | anexo VII — clausula décima, inciso Il e Il)’, bem
como, que “seja anulado o Pregao Eletronico n°® 101/2022 da Prefeitura de Reserva

— PR e consequentemente nova licitagdo para aquisi¢ao do objeto”.
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Nos termos do Despacho n. 332/23 (pega 21), foi determinada a
intimacdo do Municipio e seu representante legal, para que se manifestassem a

respeito.

Devidamente intimado, o Municipio de Reserva apresentou
manifestagédo preliminar (peca 24), acompanhada de documentacdo (pegas 25-30),
asseverando que (i) a representante nao teria impugnado o edital; (ii) o termo de
referéncia nao teria exigido autorizagdo do fabricante para comercializar o objeto
licitado justamente para nao restringir a competicao; (iii) seria suficiente, com base
na clausula 7.1, itens Il e lll, a “garantia de assisténcia técnica ofertada pelo
fabricante durante o periodo de garantia e o fornecimento de revisdes periddicas
recomendadas pelo fabricante”; bem como que (iv) o certame ja foi homologado e
(v) o objeto entregue em 10/02/2023, estando o pagamento da Nota Fiscal
aguardando apenas a regularizacdo da CRP (Certificado de Regularidade
Previdenciaria). O municipio ainda consigna que a anulagéo do pregao, além de ndo

atender ao interesse publico, traria prejuizos a municipalidade e a contratada.

Em anexo, juntou a integra do Pregao 101/2022 (pecgas 25/28), bem
como (i) a cépia do Contrato Administrativo n°® 389/2022 (pega 29); (ii) a Nota Fiscal
(peca 30 - fl. 12), e (iii) as Notas de Liquidagdo e Empenho (pega 30 fls. 2-4).

Ao final, requereu o nao recebimento da presente representacao,
com seu consequente arquivamento, por entender que foi respeitada a estrita

observéancia da legalidade durante todo o Pregéo 101/2022.

Vieram os autos.

2. A medida cautelar pleiteada comporta guarida.

A manifestacao preliminar do municipio néo enfrenta o ponto central
do questionamento realizado, qual seja, como se daria a operacionalizagdo da
assisténcia técnica e da garantia do objeto licitado, notadamente diante da (i)
Declaragao da fabricante XCMG de que a garantia dada por ela em relagdo a
produtos comercializados pela empresa ATOS seriam apenas as legais previstas no
Cadigo Civil e Codigo de Defesa do Consumidor, ou seja, ndo haveria lastro para a
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garantia contratual de 12 meses (pega 8); bem como da (ii) Declaracdo da empresa
Yamadiesel Comercio de Maquinas EIRELI, unica autorizada pela fabricante XCMG
a prestar a assisténcia técnica no Parana, de que nao realizara atendimento pos

venda a equipamentos comercializados pela empresa ATOS (peca 7).

Com efeito, a afirmagdo do gestor no sentido de ser suficiente a
“‘garantia de assisténcia técnica ofertada pelo fabricante durante o periodo de
garantia e o fornecimento de revisdes periddicas recomendadas pelo fabricante”
conflita com as provas trazidas nesta representacdo, notadamente diante das

declaragdes da fabricante XCMG e da empresa Yamadiesel acima referidas.

Reitere-se, a propésito, que, diversamente do alegado pelo
Municipio, inclusive, na fundamentacédo da decisdo que indeferiu o recurso, o edital
exigiu garantia contratual de 12 meses e prestagdo da assisténcia técnica em

oficina autorizada da fabricante, o que conflita, de forma clara, com a documentacéao

acostada aos autos, segundo a qual a licitante vencedora ndo € autorizada pela
fabricante a revender nem prestar assisténcia técnica (atendimento pds-venda) a
seus produtos, somada com a declaragéo da propria fabricante, segundo a qual os
produtos comercializados por empresas nao autorizadas gozam apenas de garantia
legal, o que é corroborado, ainda, pelo fato de que empresa autorizada pela
fabricante a prestar assisténcia técnica a seus produtos declarou que nao realizara

atendimento pds-venda aos produtos comercializados pela licitante vencedora.

Vale enfatizar, por outro lado, a relevancia da prestagcdao da
adequada garantia e dos servicos de assisténcia, de cuja falta ou inadequacao
poderao decorrer significativos prejuizos ao erario, tanto do ponto de vista financeiro,
como operacionais, por ocasiao da execugao do Contrato Administrativo n°
389/2022, diante da eventual impossibilidade de disponibilizacdo do equipamento

adquirido em favor da comunidade.

Por esse motivo, alias, entendo, por ora, descartada a hipotese de
dano reverso com a concessao da medida, justamente, em fungdo do dano ao erario
que podera advir do descumprimento do edital, na parte que previu a necessidade
de assisténcia técnica e garantia em oficina autorizada pelo fabricante.
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Nesse sentido, uma vez que o bem licitado ja foi entregue, a Nota
Fiscal ja foi encaminhada pela contratada (peca 30 - fl. 12), e as Notas de Empenho

e Liquidacdo ja foram emitidas (peca 30 fls. 2-4), a_manutencdo da medida

cautelar se impde, vez que ainda pendente o efetivo pagamento a contratada em

virtude de pendéncia da regularizacado da CRP.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno,
ratifique a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 354/23-GCIZL (peca

n°® 32), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao ao Municipio de Reserva da ratificagcao plenaria da decisdo cautelar,

nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n°® 354/23-GCIZL.

Decorrido o prazo para manifestacdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

instrucdo dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°
354/23-GCIZL (pega n° 32), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do

Regimento Interno;
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Il - encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao ao Municipio de Reserva da ratificacdo plenaria da decisdo cautelar,

nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

[Il - na sequéncia, remeter a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n°® 354/23-GCIZL,;

IV - apds decorrido o prazo para manifestacdo, encaminhar os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

instrucdo dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 30 de margo de 2023 — Sessédo Ordinaria Virtual
n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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