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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 172249/19
ASSUNTO: DENUNCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO
INTERESSADO: ALBANI FONTOURA, CLEONICE APARECIDA KUFENER
SCHUCK, ELIAS CHAGAS ANDRADE, FERNANDO MATIAS DA
SILVA, LOURIVAL PACONDES DA SILVA JUNIOR, MUNICIPIO
DE FERNANDES PINHEIRO, NILSON ANTONIO ZENIDIN,
RONERSON EPIFANIO DE OLIVEIRA
ADVOGADO/
PROCURADOR DENILSON NASCIMENTO DOS SANTOS
RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 654/23 - Tribunal Pleno
Denuncia. Fraude fiscal. Contratacao
irregular de médicos através de pregéo.
Licenca sanitaria vencida. Contratacao de
parentes. Contratacdo de médicos sem
comprovacgao da Necessidade.
Contratacdo onerosa de empresa de
transporte. Contratacao ilegal de
parentes. Superfaturamento e
direcionamento de licitagdo. Procedéncia
parcial da Denuncia, com aplicagdo de multa.
| - RELATORIO

Trata-se de DENUNCIA formulada por NILSON ANTONIO ZENIDIN,
funcionario publico concursado e membro do Conselho Municipal de Saude, através
da qual noticia irregularidades praticadas na condug¢ao das politicas publicas do
MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO, CLEONICE
APARECIDA KUFENER SCHUCK (periodo 2017 a 2020).

Sustenta, em sintese: a) fraude fiscal na contratacdo da empresa

na gestdo da Sra.

Autoposto ABS LTDA, através de superfaturamento no preco do combustivel
fornecido ao Municipio; b) contratagao irregular, por meio de pregéo, da empresa
Schmidt Servicos Médicos LTDA,,
cardiologia e medicina do trabalho, licenga sanitaria vencida e rol de servigos

para prestacdo de servigos medicos de

constantes do contrato social diverso do contratado; c) auséncia de estrutura para
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atendimentos de servigos de saude de alta complexidade; d) favorecimento na
contratagdo de médicos em razao de parentesco; e) acumulo indevido de cargo pelo
fisioterapeuta do Municipio; f) contratacdo de ginecologista sem comprovagao da
real necessidade; g) contratacdo onerosa de empresa de transporte; h) realizagao
de viagens para atendimento de interesses particulares; i) contratagao ilegal de
parentes e; j) superfaturamento e direcionamento da licitagdo para a construgao do
asfalto que liga a BR 277 até a localidade de Agai.

Através do despacho 669/19 (peca 54), houve o recebimento da
Denuncia e a determinacdo da citacdo do Municipio de Fernandes Pinheiro, na
pessoa da sua representante legal, Sra. Cleonice Aparecida Kufener Schuck.

Devidamente intimado, o Municipio apresentou defesa (pega 60),
aduzindo que: a) os mesmos fatos foram apurados pelo Ministério Publico Estadual
em inquéritos civis e noticias de fato, sendo que todos os procedimentos foram
arquivados; b) a licitagado para aquisicdo de combustiveis e contratacdo de médicos
ocorreu dentro da normalidade, estando ambas insertas no poder discricionario da
administragdo; ¢) o Municipio possui apenas um servidor concursado na area de
saude; d) ha previsdo para a realizacdo de concurso publico para aumento do
numero de meédicos; e) a suposta contratagdo antiecondmica da empresa de
transporte foi objeto do Inquérito Civil n.° MPPR-0142.19.000158-6, o qual restou
arquivado; f) a contratacdo de suposto funcionario fantasma e o acesso a
informagéo privilegiada foram objeto dos procedimentos preparatérios n.° MPPR
0142.19.000193-3 e 0142.19.000192-5, do qual resultou tdo somente a emissao de
recomendacgao por parte do Ministério Publico Estadual e; g) inexiste irregularidade
na contratacao da nora da Prefeita como Secretaria Municipal de Saude, uma vez
que se trata de cargo politico. Ao final, pugna pela improcedéncia da Denuncia.

Em razdo das informagdes prestadas pela Coordenadoria de
Gestao Municipal (peca 62) e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (peca 63), o Conselheiro Relator, através do Despacho n.° 131/21 (peca 64),
determinou a intimacédo do Municipio de Fernandes Pinheiro, bem como as citagdes
da Sra. Cleonice Aparecida Kufener Schuck (Prefeita Municipal) e dos Srs. Fernando

Matias da Silva (Secretario Geral), Elias Chagas Andrade (membro da Comissao de
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Licitacdo), Albani Fontoura (Secretario de Saude) e Ronerson Epifanio de Oliveira
(Fisioterapeuta), para apresentac¢ao de defesa.

A Sra. Cleonice Aparecida Kufener Schuck e o Sr. Fernando Matias
da Silva apresentaram defesa, reiterando os termos do contraditério municipal
(pecas 82 e 103).

Conforme se depreende da certiddo acostada a peca 105, os Srs.
Albani Fontoura, Elias Chagas Andrade e Ronerson Epifanio de Oliveira né&o
apresentaram resposta, esclarecimentos ou documentos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da instrucdo n.°
1901/22 (peca 106), opina pela improcedéncia das seguintes irregularidades, em
razao da auséncia de provas: a) superfaturamento no preco do combustivel e nos
servicos de asfaltamento; b) contratacao privilegiada e favorecimento pessoal de
profissionais de saude; c) contratagdo de ginecologista, e demais profissionais de
saude, sem comprovagdo da necessidade; d) licenga sanitaria vencida; e)
incompatibilidade entre os servigos prestados pela Empresa Schimdt Servicos LTDA
e 0 seu cadastro junto a Receita Federal (CNAE); f) acumulo indevido de cargo pelo
Fisioterapeuta Ronerson Epifanio de Oliveira; g) contratacdo do Sr. Lucas Matias da
Silva (funcionario fantasma); h) contratagcéo irregular de servico de transporte; i)
irregularidade na contratagdo da Sra. Emanuelle de Mattos (nepotismo).

Quanto aos apontamentos relacionados a empresa para prestagéo
de servigos médicos, a Unidade Técnica salienta a irregularidade do ato, uma vez
que a lei nao autoriza a contratagcdo de pessoal na area de saude, por processo
licitatério, na modalidade pregéo (art. 12, da Lei n.° 10.520/2212).

No entanto, como o Municipio passou a envidar esforgos no sentido
de realizar diligéncias para reverter a situagdo, com a realizagdo de concurso
publico, opina a Unidade técnica pela expedicao de recomendacao para que aquele
adeque os seus procedimentos licitatorios de contratagdo de médicos e preencha as
vagas oferecidas no concurso publico (Edital n° 01/2022 - consulta site),
considerando o descumprimento do art. 12, caput, da Lei n°® 10.520/02 e do art. 37,
inciso Il da CF/88, através da reiterada pratica de terceirizagao irregular do servigo

publico de saude.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.FNU6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

No que se refere a contratagdo do Sr. Mateus Chagas de Andrade e
Chaiana Chagas Carneiro, entende a Unidade Técnica que o grau de parentesco
teria o condéao de frustrar a competitividade do certame, o que afronta o disposto no
art. 99 inciso lll da Lei n.° 8.666/93. Por essa razéo, opina a Unidade Técnica pela
procedéncia da Denuncia, com aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo
87, inciso 1V, alinea “g” da Lei Organica, a Sra. Cleonice Aparecida Kufener Schuck,
Prefeita Municipal, e ao Sr. Elias Chagas Andrade, membro da Comissao de
Licitagdo, na época dos fatos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n.° 530/22 (peca 108), manifesta-se pela parcial procedéncia da Denuncia
em razao da comprovacdo de que o Sr. Elias Chagas Andrade participou como
integrante da comissao de licitagdo que resultou na contratagcdo de seus parentes,
Sra. Chaiana Chagas Carneiro e Sr. Mateus Chagas de Andrade.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

A partir da analise dos contraditorios, das documentag¢des acostadas

aos autos, das instru¢des da unidade técnica e dos pareceres do 6rgao ministerial

junto a este Tribunal de Contas, observa-se que, quanto a contratacao irregular de

servicos médicos (pregao n.° 62/18), em que pese a fundamentacdo exposta na

defesa, a contratagdo de servicos médicos, pela modalidade pregdo, nédo se
configura a via legal adequada.

No entanto, através do Portal da Transparéncia, verifica-se que apoés
o protocolo da presente Denuncia, o Municipio implementou medidas tendentes a
realizacéo de concurso publico para provimento efetivo dos cargos de Médico, tendo
convocado 06 (seis) candidatos, aprovados para o cargo de Clinico Geral.

Dito isso, verifica-se pelos documentos juntados que, a par da inicial
existéncia de emergéncia e de posterior realizacdo de concurso, o Municipio de
Teixeira Soares utilizou-se reiteradamente da terceirizacdo para contratagcdo de
meédicos, razdo pela qual resta evidente o descumprimento do art. 12, caput da Lei
n.° 10.520/02 e do art. 37, inciso Il da CF/88 pela Sra. Cleonice Aparecida Kufener
Schuck, Prefeita Municipal a época dos fatos.
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No que se refere a contratagdo do Sr. Mateus Chagas de Andrade

e da Sra. Chaiana Chagas Carneiro, irmao e prima do Sr. Elias Chagas Andrade,

funcionario comissionado (pec¢a 32) e integrante da comissdao que os contratou
(processo de inexigibilidade de licitacdo n.° 49/2018 e pregédo presencial n.°
68/2019), no que pese tal situagao ter sido objeto de procedimento instaurado pelo
Ministério Publico da Comarca de Teixeira Soares (MPPR0142.19.000192-5), que
culminou apenas em recomendacao administrativa, entende-se que o Sr. Elias
Andrade Chagas era membro da comissao de licitagdo e, portanto, tinha plenos
poderes para influir no procedimento licitatério e/ou repassar informacgdes
privilegiadas a seus parentes, o que interfere de modo negativo na lisura do
procedimento, afrontando diretamente o disposto no art. 9°, inciso lll, da Lei n°

8666/1993, o qual se transcreve:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucgao de obra ou servigco e do fornecimento
de bens a eles necessarios:

()

Il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacao.

Como a norma proibe os favoritismos subjetivos quando da
celebracéo de ajustes pela Administragao, a empresa com sécio, parente de servidor
do érgao contratante, ou membro da comisséo, deve ser impedida de participar da
licitagao.

O TCU, ao abordar as vedacdes constantes do art. 9°, da Lei n°
8.666/93, entende que havera impedimento sempre que houver indicios de prejuizo
a isonomia/moralidade, como ocorre no presente caso, cujos contratados eram

parentes do servidor envolvido na licitagdo, na época dos fatos. Vejamos:

b) — grau de parentesco (Sércio-Gerente da Construtora Oeiras
(...) irmao do Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
(...) e primos do Gestor Municipal, Sr. José Nataniel Lopes Reis
(...)

9.3 A Lei n.° 8.666/93, em seu art. 3° traz alguns
principios a serem observados no processamento licitatorio,
dentre eles os da moralidade, da igualdade e da
impessoalidade. Neste sentido é o art. 9° da mesma Lei n.°
8.666/93, que proibe a participagao, direta ou indireta, do autor
do projeto basico na licitagdo, na execugdo de obra ou servigo
ou no fornecimento de bens, quando aquele tiver qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, trabalhista, econdmico
ou financeiro com membros da comissao de licitagao.
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9.4 Sequindo o raciocinio, a interpretacdo do art. 9° esta
associada ao que reza o art. 3°, ou seja, deve ser no sentido de
dar maior alcance a norma e, consequentemente, a moralidade
e a impessoalidade, de forma a que as proibicbes apontadas
naquele dispositivo sejam tidas como _exemplificativas (no_art.
9° da Lei n.° 8.666/93), alcancando inclusive aqueles licitantes
que tenham qualquer vinculo com os membros da comissao de
licitacdo, proibindo-os de participar do certame ou entdo que
estes (membros da comissdo) declarem-se impedidos de
compor a referida comisséo, por ser necessario a prépria ética
e imparcialidade exigidas no julgamento objetivo cobrado no
artigo 3° da norma licitatoria (grifos nosso) - (Acorddo n°
1160/2008 — Plenario. Relator Valmir Campelo. Processo
018.102/2005-1. Relatoério de Auditoria. Data da sessao
18/06/2008. Ata n.° 23/2008).

Portanto, ainda que tenha sido expedida recomendagdao ao
Municipio pelo Ministério Publico no procedimento administrativo acima mencionado,
considerando a evidente ilegalidade praticada, acompanho o entendimento da

Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, determinando a aplicacdo de

multa administrativa prevista no artigo 87, inciso |V, alinea “g”, da Lei Organica, a ex-
gestora municipal do Municipio de Teixeira Soares, Sra. CLEONICE APARECIDA
KUFENER SCHUCK, e ao Sr. Elias Chagas Andrade, membro da Comissdo de

Licitacdo na época dos fatos, em razio da contratacio ilegal de parentes através de

processo licitatorio.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO:

a) pela procedéncia parcial da presente denuncia, formulada por
NILSON ANTONIO ZENIDIN em face do MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO,

em razao da pratica reiterada de terceirizacio irreqular do servico publico de saude

e da contratacio de parentes de membro integrante da comissao de licitacao;

b) pela imputagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso
IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a ex-prefeita Sra. CLEONICE
APARECIDA KUFENER SCHUCK, por ofensa ao art. 9°, inciso Ill da Lei n® 8666/93.
c) pela imputagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso
IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a ex-prefeita Sra. CLEONICE
APARECIDA KUFENER SCHUCK e ao Sr. ELIAS CHAGAS ANDRADE, membro da
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Comisséo de Licitagdo, na época dos fatos, ante o descumprimento do artigo 12,
caput, da Lei n® 10.520/02 e artigo 37, inciso |l da CF/88.

Por fim, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para

adocao das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente denuncia, formulada por NILSON
ANTONIO ZENIDIN em face do MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe procedéncia
parcial, em razao da pratica reiterada de terceirizagao irregular do servigo publico de
saude e da contratagao de parentes de membro integrante da comissao de licitagao;

Il — imputar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, “g’,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a ex-prefeita Sra. CLEONICE
APARECIDA KUFENER SCHUCK, por ofensa ao art. 9°, inciso Ill da Lei n® 8666/93;

Il — imputar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, “g”,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a ex-prefeita Sra. CLEONICE
APARECIDA KUFENER SCHUCK e ao Sr. ELIAS CHAGAS ANDRADE, membro da
Comisséo de Licitagdo, na época dos fatos, ante o descumprimento do artigo 12,
caput, da Lei n® 10.520/02 e artigo 37, inciso Il da CF/88;

IV - por fim, encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e

Execucdes para adocao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 30 de marco de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 5.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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