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TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA.
INSTAURACAO POR DETERMINACAO DO
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 506/14 — S2C
— ANALISE CAUSIDICA DOS CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS DE SAUDE -
ACOLHIMENTO DOS ARGUMENTOS DE DEFESA —
DOCUMENTACAO APRESENTADA QUE
DEMONSTRA A EXECUCAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS — REGULARIDADE DAS CONTAS
— IMPROCEDENCIA DA TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria proposta por ordem
do Acordao de Parecer Prévio n.° 506/14 — S2C, tendo-se em vista a existéncia de
indicios de que: (i) parte dos médicos prestadores de servigos de saude ao
Municipio de Palotina no exercicio de 2012 nao tinham compatibilidade de horarios
para prestar os servicos contratados; (ii) parte dos contratos resultaram em
pagamentos significativamente superiores aqueles oferecidos nos concursos
publicos para o cargo de médicos; (iii) parte dos contratos foram celebrados em
infracdo ao art. 9°, inc. lll da Lei n.° 8.666/93; (iv) diante da auséncia de documentos

que comprovem a efetiva e integral execu¢cdo dos mesmos (como numero e relagao
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dos pacientes atendidos, procedimentos realizados, etc); e (v) diante da auséncia de
documentos que comprovem o efetivo controle da “jornada de trabalho” dos
profissionais médicos, bem como, em relagédo as demais anotagbes enunciadas no
referido parecer.

Apos a distribuigdo do feito (pegca 04) e citagdo das partes, o Sr.
Fabio Eduardo Souza Pinto, Médico e administrador da empresa Endomed Servigos
Médicos Ltda-ME, apresentou resposta as pegas 43, oportunidade em que aduziu
que a aludida empresa foi contratada pelo Municipio de Palotina para prestar
servigos na area da saude apds o regular processo de licitagdo. Negou ser servidor
municipal de Palotina e possuir parentesco com cargos efetivos ou comissionados
da mesma municipalidade. Sustentou que a opgao pela terceirizagao do servigo de
saude foi exclusiva do Municipio que estabeleceu as regras no edital de licitagao,
sendo que os valores pagos aos prestadores de servigos seriam equivalentes a
remuneragcdo do cargo de meédico. Alegou que prestava servigo, em regra, com
carga horaria de 40 horas, esclarecendo que os agendamentos e consultas ficavam
a cargo da Secretaria de Saude. Sustentou que fazia atendimentos domiciliares,
participava de mutirdes e cumpria as disposi¢cdes do contrato. Afirmou que em
relacdo ao exercicio de 2012, os servicos da Endomed para o Municipio se
encerraram em maio de 2012. Aduziu que durante o vinculo a empresa prestou seus
servicos com qualidade e resolutividade e que sua jornada de trabalho era
compativel.

O Municipio de Palotina apresentou resposta as pecas 57,
oportunidade em que afirmou que todo o planejamento e organizagédo do conjunto de
agdes que compunham a Atencado Basica em Saude era de responsabilidade direta
da Administracdo Municipal, sem transferéncia de responsabilidades. Encaminhou
as razbes dos gestores responsaveis pelas contas do exercicio e anexou
documentacéao as pecgas 58/68.

O feito foi redistribuido (pega 82) e encaminhado a Coordenadoria
de Gestao Municipal que, apds analisar a documentacdo acostada, concluiu pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria com aplicagao da multa do art. 87,
inciso V, alinea “a” da LC n° 113/05 ao Sr. Luiz Ernesto de Giacometti, Prefeito do

Municipio de Palotina no exercicio de 2012.
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O Ministério Publico de Contas, por meio de sua 42 Procuradoria de
Contas corroborou com o opinativo técnico (Parecer 553/22, peca 84).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO e VOTO

A presente Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada por
ordem do Acérdao de Parecer Prévio n.° 506/14-S2C que, embasado no Parecer
Ministerial 9205/14, entendeu que havia indicios de que: (i) parte dos médicos
prestadores de servigcos de saude ao Municipio de Palotina no exercicio de 2012 n&o
tinham compatibilidade de horarios para prestar os servigos contratados; (ii) parte
dos contratos resultaram em pagamentos significativamente superiores aqueles
oferecidos nos concursos publicos para o cargo de médicos; (iii) parte dos contratos
foram celebrados em infragdo ao art. 9°, inc. Ill da Lei n.° 8.666/93; (iv) diante da
auséncia de documentos que comprovem a efetiva e integral execu¢gdo dos mesmos
(como numero e relagao dos pacientes atendidos, procedimentos realizados, etc); e
(v) diante da auséncia de documentos que comprovem o efetivo controle da “jornada
de trabalho” dos profissionais médicos, bem como, em relagcdo as demais anotacdes
enunciadas no referido parecer.

Nesses termos, iniciou-se a presente Tomada de Contas
Extraordinaria e foi oportunizado o contraditério, apresentadas respostas, tendo a
CGM concluido que o Municipio de Palotina ndo demonstrou que a terceirizacdo dos
servicos de saude tenha ocorrido de maneira complementar, ndo comprovou a
adocéao de providéncias para preencher os cargos vagos mediante concurso publico
e que a irreqularidade apontada nestes autos, consistente na contratagéo reiterada
de servicos meédicos particulares, sem a comprovagdo de que nédo poderia ter sido
realizado concurso publico, esta Unidade opina pela aplicagcdo da multa prevista no
art. 87, inciso V, alinea “a”, da Lei Complementar n.° 113, de 20051 , em desfavor do
Sr. Luiz Ernesto de Giacometti, entdo Prefeito de Palotina.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
553/22-4PC em que concluiu: restou evidente que a municipalidade ndo obteve éxito

em comprovar que as contratacbes ndo poderiam ser realizadas por meio de
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concurso publico, de modo que reforgou a presenga das irreqularidades apontadas
nestes autos.

Com a devida vénia, nao vislumbro que a conclusdo da unidade
técnica e do Ministério Publico tenha referéncia aos aspectos que motivaram a
instauragao da presente Tomada de Contas.

Afinal, como consta no acérddo, a Tomada de Contas serviria para
averiguar cada um dos contratos e prestacado de servigos nesta area. O contraditorio
apresentado pelas defesas se pautou nesses aspectos, mas ao final deste
expediente a conclusao foi pela auséncia de demonstracdo de que o Municipio
tenha adotado medidas para preencher os cargos vagos tendo optado pela reiterada
terceirizagao dos servigos de saude.

Além de nao haver compatibilidade entre a conclusdo da unidade
técnica e o objeto dos autos, consta no Parecer Ministerial que fundamentou o
Acérdao de Parecer Prévio 506/14 — S2C, expedido contemporaneamente aos fatos,
a analise pormenorizada de cada um dos contratos, da legislagao local e dos Editais

de Concurso Publico, ocasido em que o D. Procurador especificou que:

existem documentos aptos a indicar (I) a realizagdo de concursos
publicos para cargos de meédicos; (ll) a existéncia, ainda que insuficiente, de
planejamento prévio na contratagdo dos servigos de saude privados e (lll) a
presenca de um sistema de controle para efeito de pagamento/comprovagdo dos
servigos prestados.

Assim, este Procurador, por falta de elementos comprobatérios em
contrario, entende que a defesa apresentada é capaz de justificar a opgédo de

ingresso da iniciativa privada na rede publica de satde no exercicio de 2012.

Ou seja, contemporaneamente aos fatos a conclusdo MPC foi em
sentido oposto ao manifestado no Parecer 553/22 emitido nos presentes autos.

Por essas razbes, deixo de acompanhar a Instrugdo da unidade
técnica e o Parecer do Ministério Publico e passo a analisar os aspectos que
ensejaram a instauragdo da Tomada de Contas:

Mediante as pecas 57, o Municipio teceu consideracdes em relacao
aos contratos 50/2011, 37/2011, 09/2010, 19/2012, 72/2011, 100/2010, 457/2009 e
17/2012. Assim, restaram esclarecidos os aspectos relacionados a compatibilidade
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de horarios dos prestadores de servigos, valores pagos pela contratagdo e as
eventuais contratacbes com empresas que, posteriormente, possuiam servidores
publicos nos seus arranjos societarios.

Com efeito, compreendo que a farta documentagédo trazida pela
municipalidade também demonstra a execugéo dos contratos e o controle da jornada
dos profissionais que prestaram os servigos (pecgas 58/68).

Pondere-se que, ainda que se reconhega que alguns apontamentos
poderiam ser melhor justificados, ante o tempo decorrido até que este feito fosse
instruido (aproximadamente seis anos), mostra-se pouco eficiente insistir na
reabertura de contraditorio, prolongando-se ainda mais o feito, numa morosa busca
por documentos relacionados ao exercicio de 2012.

Sobre isso, pertinente ressaltar que a Constituicdo Federal ao
estabelecer os direitos e garantias fundamentais, assegura o direito a ampla defesa,
ao contraditério e a duragdo razoavel do processo, seja em processo judicial ou
administrativo (Art. 5°, incisos LV e LXXVIII), o que se traduz na necessidade de se
assegurar 0S meios e recursos necessarios ao exercicio destas garantias, o que,
evidentemente, restaria prejudicado na hipotese de se dar continuidade a instrucéo.

Assim, diante dos elementos trazidos com as defesas, aptos a
esclarecer os motivos que fundamentaram a abertura da TCE e do lapso temporal
decorrido, com base no principio da razoabilidade, da ampla defesa, do contraditério
e da duracao razoavel do processo, acolho as defesas apresentadas e a
documentagdo comprobatéria dos eventos que representam.

Por essas razodes, discordo da conclusdo da unidade técnica e do
Parquet de Contas e julgo regulares as contas e improcedente a Tomada de Contas

Extraordinaria.

lll. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro lvens Zschoerper Linhares)

Disponibilizada a proposta de voto no plenario virtual da Primeira
Camara, o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou a seguinte

divergéncia:
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1. Divirjo do llustre Relator, por entender que o processo nao se
encontra em condigdes de julgamento.

Conforme apontado no préprio voto condutor, a Coordenadoria de
Gestao Municipal, na Instrugdo n.° 2415/22, ndo analisou o objeto da presente
tomada de contas, mas, apenas, a legalidade da terceirizagdo dos servigos de
saude, que sequer compds seu objeto, tendo sido esta questdo até mesmo
superada, ja na decisdo originaria (Acérddo de Parecer Prévio n.° 506/14, da 22
Camara), diante da manifestacdo do Ministério Publico de Contas, que suscitou a
instauracdo desta mesma tomada, acolhida nessa deciséao.

Desse parecer ministerial, embora ja reportado no voto condutor,
merece nova transcricdo a seguinte passagem, que afastou a irregularidade

referente a opgao pela terceirizacdo dos servigos (pega 3, fl. 22)

Pondere-se, por outro lado, que existem documentos
aptos a indicar (l) a realizagao de concursos publicos para
cargos de médicos; (ll) a existéncia, ainda que
insuficiente, de planejamento prévio na contratacdo dos
servicos de saude privados e (lll) a presenga de um
sistema de controle para efeito de
pagamento/comprovagao dos servigos prestados.

Assim, este Procurador, por falta de elementos
comprobatérios em contrario, entende que a defesa
apresentada é capaz de justificar a opgcao de ingresso da
iniciativa privada na rede publica de saude no exercicio de
2012.

Importante reproduzir, conforme, alias, também foi muito bem
sublinhado no voto condutor, o objeto da presente tomada de contas extraordinaria,
nos exatos termos da decisdo que determinou sua abertura, para justamente

contrasta-lo com o conteudo da instrugdo da unidade técnica:

Em vista do exposto pelo Ministério Publico, elencadas no
Parecer n° 9205/14, entendo que a sugestdo de
instauragdo de Tomada de Contas extraordinaria deve ser
acolhida, em vista de existéncia de indicios de que: (i)
parte dos médicos prestadores de servigos de saude ao
Municipio de Palotina no exercicio de 2012 nao tinham
compatibilidade de horarios para prestar os servigos
contratados; (ii) parte dos contratos resultaram em
pagamentos  significativamente  superiores aqueles
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oferecidos nos concursos publicos para o cargo de
médicos; (iii) parte dos contratos foram celebrados em
infragdo ao art. 9°, inc. lll da Lei n° 8.666/93; (iv) diante da
auséncia de documentos que comprovem a efetiva e
integral execugao dos mesmos (como numero e relagao
dos pacientes atendidos, procedimentos realizados, etc);
e (v) diante da auséncia de documentos que comprovem
o efetivo controle da “ornada de trabalho” dos
profissionais médicos, bem como, em relagdo as demais
anotagdes enunciadas no referido parecer (Acordao de
Parecer Prévio N° 506/14 - Segunda Céamara, fls.3/4 da
peca 2).

Percebe-se, nitidamente, que nenhum desses tépicos foi abordado
na referida Instrucdo n.° 2415/22, da Coordenadoria de Gestdo Municipal, o que,
além de configurar a inobservancia do disposto no art. 175-K, Ill", c/c as disposicdes
do art. 352% ambos do Regimento Interno, deixa inconclusiva a instrucédo
processual, dificultando o adequado julgamento do processo e omitindo-se em
relacdo a apreciagao dos argumentos das defesas apresentadas.

Inobstante, como bem ponderado pelo relator, tratar-se de fatos
ocorridos em 2012, o que dificultaria, sem duvida, o exercicio de novo contraditério,
foi juntada vasta documentacdo pela defesa, que demanda analise pela unidade
técnica responsavel, com vistas a se detalhar e precisar em que medida
permanecem como irregulares os apontamentos que motivaram a abertura deste
processo, inclusive, para efeito de eventual afastamento de responsabilidades dos

agentes envolvidos, como proposto no voto condutor.

" Art. 175-K. Compete a Coordenadoria de Gestao Municipal

(...)

Il — propor e instruir os processos de tomadas de contas sobre assuntos afetos a sua area de
competéncia, nos termos deste Regimento; (Incluido pela Resolugcéo n° 64/2018)

2 Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instru¢do, dela constando o relatério
dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a
natureza do processo, apontar:

(...)

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos
ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugao n® 24/2010)

(...)

V - na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico defendido
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Por esse motivo, divergindo, respeitosamente, do llustre Relator,
proponho, como preliminar, a conversao do julgamento em diligéncia, com o retorno
dos autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal, a fim de que emita uma nova
instrugdo, com conteudo pertinente com o objeto da presente tomada de contas
extraordinaria, da qual devera constar a apreciagdo dos argumentos das defesas
apresentadas, com nova oportunidade de manifestagcdo ao Ministério Publico de

Contas.

2. Em face do exposto VOTO pela conversdo do julgamento em
diligéncia, com o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a fim de
que emita uma nova instrugdo, com conteudo pertinente com o objeto da presente
tomada de contas extraordinaria, com nova oportunidade de manifestacdo ao

Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

l. Julgar regulares as contas e improcedente a Tomada de Contas

Extraordinaria.

II. Apds o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL

MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA. (voto
vencedor)

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES votou por
conversao do feito em diligéncia interna para nova instrugao. (voto vencido)
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 23 de margo de 2023 — Sesséao Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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