TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  648639/21
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: ANTONIO VALDECIR MACRI, HUGO FRANCISCO DIAS, KAPA
CONSTRUCOES EIRELI, MUNICIPIO DE ARAPONGAS, SERGIO
ONOFRE DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 577/23 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de
Arapongas. Obra de pavimentagdo asfaltica.
Procedimentos de fiscalizagdo insuficientes.
Irregularidade.

| - RELATORIO

Tratam os autos da Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela
Coordenadoria de Obras Publicas, noticiando irregularidades encontradas no ambito
do Plano Anual de Fiscalizacdo de 2021, no MUNICIPIO DE ARAPONGAS,
referentes ao Contrato n.° 499/2020, firmado com a empresa Kapa Construcoes
Eireli para a construgao de ligagao viaria (por meio de ponte) entre o Novo Centauro

Il e o Novo Imperial.

A Coordenadoria de Obras Publicas apontou 05 (cinco) Achados de

Auditoria.

Os Achados n.° 01 e 02 foram sanados durante a execugao da
Auditoria, e os Achados n.° 03 e 04 serao tratados em Processo de Homologacao de
Recomendagdes, uma vez que nao tiveram sugestao de aplicagdo de san¢des ou de
expedicdo de determinacgdes, de modo que este expediente trata exclusivamente do

Achado n° 5 - Procedimentos de fiscalizagao inadequados e/ou insuficientes.

O Achado n.° 05 identificou falha no parecer técnico do 2° Termo
Aditivo, que levou ao pagamento com divergéncias em relagdo a execucao fisica da
obra, concernentes: a) aos quantitativos de muro de arrimo em concreto ciclépico, e

b) escavacao de bueiros e valas e reaterro e apiloamento mecanico.
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Dessa maneira, o Achado 5 teve como efeito a realizagdo de
pagamento em desacordo com os servigos efetivamente executados, consumando o
dano ao erario apurado de R$ 77.952,13 (setenta e sete mil novecentos e cinquenta

e dois reais e treze centavos).

Quanto ao primeiro apontamento, a equipe técnica indicou que a
contratada solicitou aditivo, alegando equivoco no calculo de volume, o que foi
acolhido no parecer técnico de engenharia sem que houvesse levantamento de
campo comprovando a necessidade da execugdo de servicos em quantidade

superior ao previsto.

A equipe de auditoria constatou que a altura prevista no projeto
basico original era de 11,44 metros para o acesso Novo Centauro Il, e de 12,95
metros para o acesso Novo Imperial, em que pese no aditivo as alturas alegadas
fossem de 10,89 metros e de 11,94 metros, respectivamente, de modo que nao se
observou aumento da altura a ser vencida pelo muro para que se pudesse pleitear
corregcao nos quantitativos. Ademais, afastou a hipotese de erro nas quantidades do

orgamento em relagédo as dimensdes previstas no projeto basico.

Diante das informagdes prestadas pelo Municipio de Arapongas, 0s
técnicos entenderam “como razoavel aceitar o pagamento pelo quantitativo
efetivamente executado aferido in loco, que resultou em uma diferenga de 114,25m?
(cento e catorze virgula vinte e cinco metros cubicos) a menor em relagdo ao que foi

previsto no aditivo e ja esta pago.”

No que se refere as impropriedades envolvendo a escavacgao e o
reaterro, a administragdo justificou que nao foram considerados nos volumes
licitados as angulagdes nas laterais (taludes) para abertura das valas das galerias
pluviais, e o adequado espagamento entre duas tubulacdes, o que impactaria no

volume de escavacgao e aterro.

Entretanto, a equipe de auditoria concluiu que, pela analise das
imagens (peca 5, pags. 44 a 73), nao foi possivel identificar efetivamente a
execucao dos taludes e dos espacamentos entre tubos e bordas laterais, conforme

alegou a contratada no pedido de aditivo.
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Uma vez que a obra se encontra executada, e, portanto, enterrada,
impedindo o apontamento de qualquer irregularidade, e que também foram juntados
elementos que comprovam a execugao dos taludes e distanciamento entre os tubos,
ao menos nos trechos fotografados, a equipe de auditoria entendeu como razoavel
aceitar o pagamento pelo quantitativo aferido pela equagao corrigida, que resultou
ainda na diferenga de 814,95 m?® (oitocentos e quatorze virgula noventa e cinco
metros cubicos) tanto para escavacdo quanto reaterro, em relagdo ao que foi

previsto no aditivo e ja esta pago.

Diante das inconformidades, a equipe de auditores sugeriu a
aplicacdo da multa prevista no artigo 87, V, “c”, da LC n.° 113/2005 aos
responsaveis, a restituicdo solidaria dos valores pagos a maior, e a expedi¢cao de
determinacao ao Municipio de Arapongas para que se abstenha de aprovar termos
aditivos sem que sejam juntados aos processos de aprovagdo os memoriais de

calculo que demonstrem os servigos, as quantidades e os precgos alterados.

Por intermédio do Despacho n.° 1396/21 (peca 18, pag. 18), a
Tomada de Contas foi recebida, determinando-se a citagdo do Municipio de

Arapongas e de todos os envolvidos.

A Municipalidade e seu gestor, o Sr. Sérgio Onofre da Silva,
apresentaram manifestacdo conjunta as pecas 32/36, sustentando que sempre
atenderam as demandas desta Corte, inclusive colaborando para o atingimento das
conclusdes indicadas no documento inicial deste expediente, e que “ndo se revelou
um erro grosseiro ante o porte da obra em questdo”. Asseveraram que a empresa
contratada também contribuiu para a elucidagcao dos fatos, e que ja ressarciu o valor
de R$ 77.952,13, requerendo o julgamento pela improcedéncia desta Tomada de
Contas. No mesmo sentido foi a manifestacdo conjunta da empresa Kapa
Construgdes Eireli e do Sr. Antdnio Valdecir Macri, apresentada as pegas 38/42,

bem como do Sr. Hugo Francisco Dias, a pecga 44.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, em sua Instrugao
n° 2599/22 (pega 45) opinou pela IRREGULARIDADE da presente Tomada de
Contas Extraordinaria, ante o pagamento sem a realizagdo das medi¢gbes, mesmo

diante do ressarcimento dos valores. Sugere a aplicagao da multa prevista no artigo
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87, inciso V, alinea “c”, da Lei Organica aos Srs. Hugo Francisco Dias, fiscal da obra,
e Anténio Valdecir Macri, socio-administrador da empresa contratada, sem prejuizo

da expedicao da determinagao sugerida pela equipe técnica de auditoria.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 651/22 (peca 47),
também opina pela IRREGULARIDADE, acompanhando integralmente o opinativo
da CGM.

E o relatério.

II-VOTO

Corroborando 0s opinativos técnicos, concluo pela
IRREGULARIDADE da presente Tomada de Contas Extraordinaria, diante da falha
na fiscalizagao da obra e o consequente pagamento indevido de valores referentes
ao Contrato n.° 499/2020, firmado pelo Municipio de Arapongas para a constru¢ao

de ligagao viaria (por meio de ponte) entre o Novo Centauro Il e o Novo Imperial.

Os apontamentos baseiam-se, como critério, na Lei n.° 8.666/93,
que exige que as quantidades previstas no orgamento correspondam as previsoes

reais do projeto basico:

“‘Art. 7°, 8§ 4.° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto
da licitacdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais
do projeto basico ou executivo.”

No que tange ao volume de concreto ciclopico, no decorrer da
discussdo do achado, a Secretaria de Obras e Engenharia mediu no local as
dimensdes passiveis de afericdo e elaborou um projeto as built', obtendo uma
diferenga a menor de 114,25 m?® (cento e catorze virgula vinte e cinco metros
cubicos) em relagdo ao que foi previsto no aditivo e posteriormente pago. Para os

volumes de escavacado e reaterro, reconheceu-se uma diferenca de 814,95 m3

' “Como construido”, se refere ao projeto de uma edificagdo apds a finalizagdo das obras, consolidando as dimensdes
efetivamente executadas.
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(oitocentos e catorze virgula noventa e cinco metros cubicos) a menor de corte e

aterro em relagéo ao que foi aditado e pago.

Assim, concluiu a equipe técnica deste Tribunal que houve a
auséncia de controle efetivo dos processos relativos de fiscalizagdo da obra, e
omissao das partes, fiscalizadora e executora, gerando um dano ao erario no
montante de R$ 77.952,13 (setenta e sete mil novecentos e cinquenta e dois reais e

treze centavos), (peca 15, Anexo 11 do Relatério de Auditoria n.° 06/21, pag. 3).

Logo, a despeito de a empresa contratada ter promovido o
ressarcimento integral do dano constatado, segundo atesta a pega 36, de fato houve

a majoragao dos valores contratados sem a realizagdo de medigdes.

E conforme o que dispbe o artigo 65 da Lei 8.666/93, para que
ocorra a alteracdo dos valores contratuais € necessario que seja comprovado o

efetivo aumento de quantidades:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

(...) b) quando necessaria a modificagcédo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei.”

Na auséncia dessa comprovagdo, a realizagcdo de medicdes e
subsequente pagamento tornam-se irregulares, posto que nao estdo baseados nos
servicos efetivamente executados, condicdo para liquidacdo, conforme dispde a Lei
n.° 4.320/1964:

“Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado
quando ordenado apds sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios
do respectivo crédito.

(...)

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos
feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
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Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da
prestacao efetiva do servico.”

Portanto, a empresa contratada, ao solicitar a correcdo dos
quantitativos e, posteriormente firmar medicdo e nota fiscal para receber os valores
aferidos, se omitiu da responsabilidade de garantir a fidedignidade das quantidades

aferidas e dos valores pagos em relagéo ao que foi efetivamente executado.

De outro lado, quando do recebimento do pedido da empresa e
emissao do parecer, o fiscal da obra omitiu-se em checar a argumentagéo técnica
trazida, e de realizar as diligéncias necessarias, como inspe¢des de campo, para

garantir que a solicitagao estivesse compativel com a realidade da obra.

Muito embora os envolvidos tenham colaborado com a resolucéo do
apontamento, a constatacdo e a reparacdo do dano s6 ocorreram em virtude da
intervencao e das apuragdes promovidas por esta Corte, de modo que os agentes

indicados devem ser responsabilizados por suas condutas.

Assim, inobstante tenha ocorrido a restituicdo do dano de forma
espontanea, conclui-se pela procedéncia do Achado 5, ensejando a aplicagdo de
multa, conforme previsto no artigo 87, V, c, da Lei Complementar n° 113/2005 ao
servidor Sr. Hugo Francisco Dias e a empresa Kapa Construcdes Eireli, na pessoa

do seu socio-administrador e representante, sr. Antonio Valdecir Macri.

Pertinente, ainda, a expedicdo de determinagcdo ao Municipio de
Arapongas, no sentido de que, para aprovagao de futuros aditivos, sejam juntados
aos processos de aprovagao os memoriais de calculo que demonstrem os servigos,

as quantidades e os precos alterados.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente
Tomada de Contas Extraordinaria, aplicando-se uma MULTA do art. 87, V, alinea

“c”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 para cada um dos responsaveis pelo
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apontamento, no caso ao Sr. Hugo Francisco Dias, fiscal da obra, e ao

representante da contratada, o Sr. Antdnio Valdecir Macri.

Expeca-se RECOMENDAGAO ao MUNICIPIO DE ARAPONGAS
para que se abstenha de aprovar termos aditivos sem que sejam juntados aos
processos de aprovagao os memoriais de calculo que demonstrem os servigos, as
quantidades e os precos alterados, com a devida certificagao, por meio de medicdes

e visitas de campo, sempre que necessario.

Apos o transito em julgado da decisdo, a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar pela IRREGULARIDADE da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, aplicando-se uma MULTA do art. 87, V, alinea “c’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 para cada um dos responsaveis pelo
apontamento, no caso ao Sr. Hugo Francisco Dias, fiscal da obra, e ao

representante da contratada, o Sr. Antoénio Valdecir Macri;

Il — recomendar ao MUNICIPIO DE ARAPONGAS que se abstenha
de aprovar termos aditivos sem que sejam juntados aos processos de aprovagao os
memoriais de calculo que demonstrem os servigos, as quantidades e os pregos
alterados, com a devida certificagcdo, por meio de medicbes e visitas de campo,

sempre que necessario;
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[l — encaminhar, apds o transito em julgado da decisao, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para as devidas

providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 23 de margo de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.FFV9



