TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 746342/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITAGAO POPULAR DE CURITIBA
(COHAB)

RESPONSAVEIS: ABDELMAJID HACH HACH, ANNA PAULA GUAITA
STUBERT, C. N. MENEZES ENGENHARIA EIRELI, CAMILE
AYAKO ZUFFO KOIKE, CARLOS NEY MENEZES ALVES,
EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO, EDSON DE
OLIVEIRA BELTRAO, GREGORY FELIPE ROTH, JORGE
LUIZ SILKA PEREIRA, JOSE LUPION NETO, MAURO
CESAR KUGLER

PROCURADORES: CAMILE AYAKO ZUFFO KOIKE, JOAO RAIMUNDO
FORMIGHIERI MACHADO PEREIRA, VALERIA LOPES
GERMANO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 582/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA
1) Tomada de Contas Extraordinaria. Companhia de Habitagao Popular
de Curitiba (Cohab). Supostas irregularidades na execugao de obras publicas de
habitacdo popular.

2) Realizacao de pagamento por servico nao prestado. Irreqularidade

das contas do engenheiro fiscal — que atestou, no respectivo boletim de medigcao da
obra, a execucdo dos servigos — e do responsavel pela empresa contratada. Multa.
N&o condenacgado ao ressarcimento: constatagdo de que os valores irregularmente
pagos foram descontados de repasses posteriores devidos a empresa contratada,
compensando-se O prejuizo.

3) Insuficiéncia do laudo de sondagem que fundamenta o projeto da
obra. Descumprimento das regras da Associacao Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT) aplicaveis ao caso. Irreqularidade das contas do engenheiro responsavel

pelo documento. Nao aplicagdo de multa: ato irregular praticado em abril de 2008.
Reconhecimento da prescricdo da pretensido sancionatéria.

4) Reqularidade das contas dos demais responsaveis.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinaria instaurada apds auditoria
na Companhia de Habitagao Popular de Curitiba (Cohab), com o objetivo de apurar
supostas irregularidades na execugao de obras publicas de habitagdo popular no
Municipio de Curitiba.

Integram o processo como responsaveis:

1) o senhor ABDELMAJID HACH HACH, Engenheiro;

2) a senhora ANNA PAULA GUAITA STUBERT, Agente Administrativa
da Cohab;

3) o senhor CARLOS NEY MENEZES ALVES, proprietario da empresa
C. N. MENEZES ENGENHARIA EIRELI, contratada pela Cohab para a construgao
de unidades habitacionais no Municipio de Curitiba;

4) a senhora CAMILE AYAKO ZUFFO KOIKE, Contadora da Cohab;

5) o0 senhor EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO, Diretor
Administrativo-Financeiro da Cohab;

6) o senhor EDSON DE OLIVEIRA BELTRAO, Engenheiro Fiscal de
Obras;

7) o senhor GREGORY FELIPE ROTH, Engenheiro de Projetos da
Cohab;

8) o senhor JORGE LUIZ SILKA PEREIRA, Engenheiro Civil;

9) o senhor JOSE LUPION NETO, Diretor-Presidente da Cohab; e

10) o senhor MAURO CESAR KUGLER, Diretor Técnico da Cohab.

A auditoria, realizada por equipe da Coordenadoria de Obras Publicas
no periodo de 8/5/2019 a 6/6/2019, visou a cumprir o Plano Anual de Fiscalizagcao de
2019 deste Tribunal de Contas (“Area Finalistica 2: Habitagdo”), aprovado conforme
Acérdao n.° 3436/18 — Pleno’.

A fim de racionalizar o trabalho, a equipe de fiscalizagdo concentrou o
esforgo na verificagdo de procedimentos contratuais e de execugédo de determinada
“‘obra foco” — definida como a “selecionada como a obra nuclear a ser fiscalizada na
auditoria dentre um rol de obras de mesma caracteristica” (pagina 5 da pecga 5) —,

além de “vistorias expeditas” in loco em obras semelhantes aquela escolhida como
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referencial.

A obra foco escolhida foi a construcao de 56 unidades habitacionais

na Vila Prado, situada no bairro Prado Velho, com a execugao das respectivas

obras de infraestrutura (terraplenagem, pavimentagao asfaltica, drenagem pluvial

etc.). O contrato para a realizagdo da obra foi celebrado pelo Municipio de Curitiba e
pela Cohab com a empresa C. N. MENEZES ENGENHARIA EIRELI, vencedora da
Concorréncia n.° 013/2018 COHAB-CT (tipo menor preco, regime de empreitada por
preco unitario), pelo valor de R$ 3.733.723,42 (pecas 6 e 7).

No quadro a seguir, o resumo da obra fiscalizada:

IDENTIFICACAO E CARACTERIZAGAO DA OBRA - CONTRATO

Numero: 23175/2018

Contratagdo de empresa para construgdo de 56 (cinquenta e
seis) unidades habitacionais, padrao SO2-43AA e execugdo de
obras de infraestrutura compreendendo servigos de
terraplanagem, pavimentacdo asféaltica em CBUQ (concreto
betuminoso usinado a quente), calgadas em piso intertravado
Objeto: de concreto, sinalizagdo viaria, drenagem pluvial, demarcagao
topografica, redes de agua e esgoto, recuperagdo ambiental,
demoligdo e remocdo de residuos no empreendimento Vila
Prado, area integrante do Programa Pré-Moradia, conforme
projetos, memorial descritivo e planilhas orgamentarias
fornecidas pela COHAB-CT.

Contrato | Contratada: C.N. MENEZES ENGENHARIA EIRELI
Assinatura: 25/10/2018
Regime: Empreitada por prego unitario
Garantia: 5% do valor do contrato
Ordem de servigo: 05/11/2018
Prazo de execucao: 12 meses (25/10/2019)
Prazo de vigéncia: 15 meses (25/01/2020)
Valor avengado: R$ 3.733.723,42
Valor medido e pago: R$ 880.219,78 | (23,57%)
Ultima medicso: 10/03/2019
Situacédo: Em execucao

Fonte: Relatério de Fiscalizagdo n.° 03/2019 — COP (pagina 13 da peca 5).

Além disso, foram realizadas inspecdes expeditas in loco nas seguintes

obras, similares a obra foco:

' Processo n.° 736718/18, relatado pelo ilustre Conselheiro Durval Amaral.
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COD. INTERVENGAO NOME DA INTERVENGCAO

424597-2-2018 VILA FLAVIA BORLET
VILA BELA VISTA DA ORDEM E VILA BEIRA RIO

12268-70-2012
12268-10-2018 VILA PAROLIN - 15UH
12268-86-2015 MORADIAS FAXINAL

VILA JARDIM ACROPOLE

42459712017 GGRADIAS ALAMANDA

VILA JARDIM ACROPOLE

MORADIAS ALAMANDA

VILA NORI
MORADIAS MARINGA

12268-20-2018 VILA PRADO

12268-23-2014

12268-2-2017

Fonte: Relatério de Fiscalizagdo n.° 03/2019 — COP (pagina 11 da pega 5).

Concluidos os trabalhos, a Coordenadoria de Obras Publicas, em seu

Relatorio de Fiscalizagédo n.° 3/2019 (pega 5), descreveu cinco achados de auditoria,

resumidos a seguir.
1) Realizacdo de pagamentos em desacordo com os servigos

executados: de acordo com a equipe de fiscalizagdo, foram pagos R$ 42.116,82 por

servicos ndo executados de instalagao de “820m? de tapumes em chapa de madeira
compensada, e=6mm, com pintura a cal e reaproveitamento de 2X” na obra foco.

Foram responsabilizados os senhores EDSON OLIVEIRA BELTRAO,
responsavel pelos boletins de medi¢cado da obra, e CARLOS NEY MENEZES ALVES,
proprietario da empresa que recebeu os valores pelos servigcos ndao executados, C.N.
MENEZES ENGENHARIA EIRELI.

2) Descumprimento de clausulas contratuais relativas a aplicagao
de multa a empresa contratada: apesar do descompasso do andamento da obra
foco com o previsto no cronograma — acarretando risco de os prazos acordados néo
serem cumpridos —, o fiscal do contrato ndo teria adotado as providéncias cabiveis
para assegurar o regular progresso do trabalho, como, por exemplo, a aplicagao de
penalidades a empresa.

Foi imputada responsabilidade ao senhor MAURO CESAR KUGLER,
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fiscal do contrato.

3) Insuficiéncia do projeto: a equipe técnica observou inconsisténcias
no laudo de sondagem que compde o Projeto Basico da obra foco, visto que, diante
do que exigem a ABNT NBR 8036/93 e a Resolugédo n.° 04/06 deste Tribunal, o

documento teria “caréncia descritiva e indefinigdo técnica”, impactando os projetos

de fundacgdes e de reforco as fundacoes.

Foram indicados como responsaveis os senhores ABDELMAJID HACH
HACH, subscritor do laudo de sondagem (em nome da “Hach Consultoria Ambiental
Ltda.”), JORGE LUIZ SILKA PEREIRA, autor do projeto de fundagdes (em nome da
“Procalc Engenheiros Associados SS”), e GREGORY FELIPE ROTH, autor do
projeto de reforgo as fundacoes.

4) Atraso no encaminhamento de dados referentes as obras pelo
Sistema de Informagées Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM): néo
teriam sido tempestivamente atualizados os dados e informagdes prestados pelo
“Mddulo de Obras Publicas” do SIM-AM, tanto em relagdo a obra foco quanto as
obras correlatas (objeto de inspecbes expeditas).

Foi atribuido o problema a senhora ANNA PAULA GUAITA STUBERT,
agente publica responsavel pelo encaminhamento de dados.

5) Incompatibilidade da programacao or¢camentaria e do uso dos
recursos com a lei orcamentaria: segundo a equipe técnica, o valor da obra foco
estipulado em contrato (R$ 3.733.723,42) é superior ao previsto na Lei Orgamentaria
Anual do Municipio de Curitiba relativa ao ano de 2019 (Lei Municipal n.° 15.375/18),
pela qual foi fixada a despesa de R$ 3.112.000,00 para o projeto — uma diferenca,
portanto, de R$ 621.723,42.

Foi imputada a responsabilidade ao senhor EDMUNDO RODRIGUES
DA VEIGA NETO, Diretor Administrativo-Financeiro da Cohab, e a senhora CAMILE
AIAKO ZUFFO KOIKE, Contadora lotada no Setor de Contabilidade e Orgamento da
Cohab.

Em razdo de tais fatos, determinei a instauracdo da presente tomada
de contas extraordinaria (peg¢a 18), tendo a entidade e os responsaveis sido citados
para apresentarem suas justificativas.

A Cohab, representada pelo senhor JOSE LUPION NETO, apresentou,
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em sintese, os seguintes esclarecimentos (pec¢a 55):

1) o erro no pagamento por servigos de instalagdo de tapumes na obra
foco (achado 1) foi reconhecido pela prépria entidade, que descontou os respectivos
valores nos repasses posteriormente realizados a empresa contratada, nos termos
do Aditivo de Supressao n.° 01-025787/18;

2) a aplicagdo de multa a empresa por eventual atraso na execugao da
obra (achado 2) ndo era uma imposi¢cao contratual, mas uma prerrogativa da Cohab
— que, naquele caso concreto, julgou ser mais oportuna a adogao de outras medidas
menos graves (como notificagcbes a empresa contratada e reunides com os técnicos
responsaveis pela obra), que, no fim, se mostraram aptas a corrigir a defasagem do
cronograma;

3) tanto o laudo de sondagem quanto o projeto de fundagdes da obra
(achado 3) atenderam as normas técnicas, sendo um dos problemas apontados pela
equipe de fiscalizagdo — a realizagdo de apenas um furo de sondagem no processo
de avaliacao — justificado pelo “enorme adensamento de casas e barracos existentes
no local a época”, o que impossibilitava maiores intervencoes;

4) todas as medidas foram adotadas para encaminhar adequadamente
pelo SIM-AM os documentos relativos as obras (achado 4), o que seria comprovado
com a instauracéo de diversas demandas técnicas nos sistemas deste Tribunal; e

5) a incompatibilidade das despesas da obra foco com o previsto na Lei
Orgamentaria Anual de 2019 (achado 5) decorreu da morosidade do procedimento
licitatorio, concluido apenas em outubro de 2018 — ano em que, pela previsao da lei
orgcamentaria respectiva, ja deveria ter comegado a execug¢ao da obra; desse modo,
“os valores estimados de empenho para 2018 foram descontados na previsao de
20197, de forma a totalizar o valor do contrato.

Os senhores EDSON DE OLIVEIRA BELTRAO (pega 59) e CARLOS
NEY MENEZES ALVES (peca 66) e a C.N. MENEZES ENGENHARIA EIRELI (pega
100) endossaram as informacgdes prestadas pela Cohab a respeito do achado 1, no
sentido de que os R$ 42.116,82 indevidamente pagos foram indicados nos boletins
de medicao subsequentes aos analisados pela equipe de fiscalizacio, tendo havido
a respectiva compensacgao pela contratante.

Também corroborou os esclarecimentos da entidade o senhor MAURO
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CESAR KUGLER (peca 64), que destacou, acerca do achado 2, que “o contrato ndo
aponta que ‘devera’ ser aplicada a penalidade [de multa] e sim que ‘podera’ ser
aplicada”. Nesse sentido, o fiscal do contrato ponderou o empenho da empresa em
cumprir 0 cronograma, a superveniente necessidade de adequar o projeto da obra a
exigéncias da Sanepar (que considerou o pavimento de parte das ruas inapropriado
a atividade de manutencgao das redes de agua e esgoto) e a ocorréncia de acidente
que impediu o responsavel técnico de estar na plena coordenagao dos trabalhos —
fatos que tornariam desarrazoada e desproporcional a aplicagdo de multa a empresa
contratada, especialmente apos a retomada do cronograma.

O senhor ABDELMAJID HACH HACH (peca 41) prestou informagdes
técnicas sobre o laudo de sondagem, objeto do achado 3, frisando que “a norma nao
estabelece numero minimo [de furos] quando o projeto esta em fase preliminar” — o
que, argumentou, era o caso quando o trabalho lhe foi solicitado —, cabendo ao
“projetista definir a estratégia de investigacdo geotécnica”. No mesmo sentido, o
senhor JORGE LUIZ SILKA PEREIRA (pe¢a 81) alegou que seus servigos técnicos
na obra “nao se referem a projetos de fundacgao, laudos de fundacao ou verificacoes
de aplicabilidade das implanta¢des”, haja vista que isso seria de responsabilidade da
executora das obras — a Cohab —, que nao teria fornecido dados a tal respeito. O
senhor GREGORY FELIPE ROTH (peca 57), por sua vez, reiterou as explicacdes da
entidade.

A senhora ANNA PAULA GUAITA STUBERT (pega 61), igualmente,
repetiu as informacdes prestadas pela Cohab, destacando, sobre o achado 4, que
até a data de 5/2/2020 “nao dispunha de acesso direto aos sistemas Atoteca e Canal
de Comunicagcbdes (CACO) deste Tribunal de Contas, sendo as informagdes dos
contratos de obras da Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba dispostas junto
ao sistema Portal Obras da Prefeitura Municipal de Curitiba e, deste, as informacgdes
eram transferidas ao SIM-AM através da Contabilidade da Prefeitura Municipal de
Curitiba e da Contabilidade do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social de
Curitiba”. Ao obter o acesso direto aos sistemas, argumentou ela, os problemas de
envio de dados comecgaram a ser resolvidos.

A respeito do achado 5, o senhor EDMILSON RODRIGUES DA VEIGA

NETO (pega 47) alegou, preliminarmente, que o acompanhamento dos processos de
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empenho, liquidagdo e pagamento de obras executadas pela Cohab ndo compete a

Diretoria Administrativa e Financeira (6rgéo que ele dirigia), mas a Diretoria Técnica.

No mérito, reforgou as informagdes prestadas pela entidade — argumentos também
repetidos pela senhora CAMILE AYAKO ZUFFO KOIKE (pega 53).

Apo6s examinar os documentos e esclarecimentos apresentados pelos

responsaveis, a Coordenadoria de Gestao Municipal manifestou-se conclusivamente

no seguinte sentido (peca 110):

Achado

Resumo da analise

Proposta

O estorno dos valores indevidamente
pagos permite afastar a obrigagdo de
ressarcimento e a aplicacdo de multa
proporcional ao dano. No entanto,
confirmada a falha administrativa no
pagamento, € cabivel a aplicacdo de
multa ao responsavel pelos boletins da
obra e ao proprietario da empresa
responsavel pelos servicos.

Aplicacdo da multa prevista no
artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 aos senhores EDSON
OLIVEIRA BELTRAO e CARLOS

NEY MENEZES ALVES.

A “dindmica da obra” e os “fatos que
contribuiram para o apontado atraso”
tornam aceitaveis as justificativas do
fiscal do contrato.

Afastamento da irregularidade e
de sang¢des ao senhor MAURO
CESAR KUGLER.

A respeito do laudo de sondagem, é
“indiscutivel que a quantidade minima
de furos, para o caso em comento, é
trés”; considerando que o responsavel
técnico pelo documento nao justificou
adequadamente o fato de sé ter feito
um furo, esta caracterizada a falha no
procedimento. Quanto ao projeto de
fundagbes, foi demonstrado que nao
cabia ao autor da peca a “analise da
adequacao da solucdo [de fundacgao]
proposta ao terreno onde seria
implantado o conjunto habitacional,
mas sim do agente executor da obra
ou, em ultima analise, do responsavel
técnico junto a COHAB-CT”, tendo o
engenheiro sido “diligente o suficiente
ao alertar para a necessidade de
verificagdo da condigdo antes da
adocdo da solugcdo padronizada” na

Aplicacdo da multa prevista no
artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao senhor
ABDELMAJID HACH HACH.
Afastamento da irregularidade e
de sangdes aos senhores
JORGE LUIZ SILKA PEREIRA e

GREGORY FELIPE ROTH.
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Resumo da analise

Proposta

anotagao de responsabilidade técnica
respectiva. Por fim, sobre o projeto de
reforco de fundacgdes, verifica-se que o
responsavel “se viu compelido, em
funcdo da existéncia de estrutura ja
erigida e com a preocupagdao em
buscar a solugdo mais econémica, a
elaborar projeto aceitando o contido”
no laudo de sondagem, o que permite
acatar suas justificativas.

Considerando que a responsavel pelo
envio de dados s6 obteve acesso aos
sistemas deste Tribunal de Contas
apods a conclusao da auditoria — tendo
demonstrado, entdo, empenho em
regularizar as remessas pendentes —,
€ possivel aceitar as justificativas da
agente publica.

Afastamento da irregularidade e
de sancdes a senhora ANNA
PAULA GUAITA STUBERT.

Os esclarecimentos prestados tanto
pelo Diretor Administrativo-Financeiro
quanto pela Contadora da entidade
sao “extemporaneos”, ja que deveriam
ter sido apresentados “no instante em
que os achados estavam sendo
discutidos”. Dessa maneira, diante do
‘nao atendimento de solicitacdo de
documentos e informagdes por parte
deste Tribunal”, € cabivel a aplicacéo
de multa.

Aplicagdo da multa prevista no
artigo 87, inciso |, alinea “b”, da
Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao senhor EDMUNDO
RODRIGUES DA VEIGA NETO
e a senhora CAMILE AYAKO
ZUFFO KOIKE.

Considerando que a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea

g’, da

Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 trata de “contrariedade ou ofensa a norma

legal”, devolvi os autos a unidade técnica a fim de que esclarecesse quais normas
legais os senhores EDSON OLIVEIRA BELTRAO, CARLOS NEY MENEZES ALVES
e ABDELMAJID HACH HACH - aos quais foi proposta a aplicacao de tal sancao —

teriam infringido (pega 112).

Em resposta (pecga 114), a Coordenadoria de Gestdo Municipal afirmou
que: 1) o senhor EDSON OLIVEIRA BELTRAO, ao emitir os boletins de medicéo da

obra com informagdes incorretas (constando a execugao de servigos ndo prestados),
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infringiu o artigo 65, inciso II, alinea “c”, da Lei n.° 8.666/93, e, ao induzir o indevido
pagamento ao contratado, violou os artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64° — mesmas
normas descumpridas pelo senhor CARLOS NEY MENEZES ALVES; e 2) o senhor
ABDELMAJID HACH HACH, ao apresentar o laudo de sondagem com informacgdes
incompletas, desatendeu ao artigo 6°, inciso IX, alinea “f”, da Lei n.° 8.666/93* e, ao
nao seguir o item 4.1.1.3 da Norma ABNT NBR 8036°, violou o artigo 1° da Lei n.°
4.150/62°.

O Ministério Publico de Contas endossou o entendimento da unidade
técnica (pecas 111 e 117).

Esse, o relatorio.

2 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderado ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

[...]

Il - por acordo das partes:

[...]

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigcdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagéao
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

* Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.
Art. 63. A liquidagcdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

* Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢go, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugado, devendo conter os
seguintes elementos:

[...]

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

®4.1.1.3 Nos casos em que nao houver ainda disposicao em planta dos edificios, como nos estudos
de viabilidade ou de escolha do local, o niumero de sondagens deve ser fixado de forma que a
distdncia maxima entre elas seja de 100 m, com um minimo de trés sondagens.

® Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como nos de natureza
estadual e municipal por éle subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e
servicos executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticbes federais ou 6rgaos
paraestatais, em td0das as compras de materiais por éles feitas, bem como nos respectivos editais de
concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregos sera obrigatéria a exigéncia e aplicagdo dos
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados “normas
técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela
sua sigla “ABNT".

2023 S1C_ACO_000582 Pagina 10 de 18

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.EWZL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROPOSTA DE DECISAO
Primeiramente, acompanhando as manifestagdes uniformes, proponho
a reqularidade das contas da senhora ANNA PAULA GUAITA STUBERT e dos
senhores GREGORY FELIPE ROTH, JORGE LUIZ SILKA PEREIRA e MAURO

CESAR KUGLER, pelas razdes expostas na instrugdo conclusiva da Coordenadoria

de Gestao Municipal (peca 110).

Do mesmo modo, ndo tendo sido atribuido nenhum fato especifico ao
Diretor-Presidente da Cohab, proponho que o Tribunal julgue regulares as contas
do senhor JOSE LUPION NETO.

Passo, a seguir, a analise dos trés fatos considerados irregulares pela

unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

1) Realizagdo de pagamentos em desacordo com os servigos
executados.

Em sua peticdo (peca 59), o senhor EDSON DE OLIVEIRA BELTRAO
admitiu que houve o pagamento indevido de R$ 42.116,82 a empresa contratada por

servicos nao executados — a instalagao de tapumes:

Acatada a recomendacdo de realizagdo de medicdo que
contemple a quantidade real estabelecida e executada por parte da
empresa contratada através do Contrato 23175. A empresa fora
formalmente comunicada do pagamento considerado indevido e das glosas
que seriam aplicadas nas medi¢cbes seguintes, como de fato foram, através
do Oficio 053/2019-DEG enviado em 17/06/2019 [pagina 4 da peca 59;
destaqueil.

No mesmo sentido, os esclarecimentos da empresa C.N. MENEZES
ENGENHARIA EIRELI (peca 100):

Em data de 17/06/2019 a empresa C. N. MENEZES
recebeu oficio de n°® 053/2019-DEG enviado pela COHAB — Companhia de
Habitacdo Popular de Curitiba referente ao Contrato n°® 23175 (Construgéo
de 56 unidades habitacionais no empreendimento Vila Prado) esclarecendo
sobre o equivoco referente ao quantitativo de instalacdo de tapumes,
levando a ser medida uma quantidade que de fato n&o foi instalada.

E, ainda, informando que seriam pagas as medigcbes de
376,00 m? devidamente executados, dos 820,60 m? ja pagos, sendo
descontadas em duas parcelas, quais sejam, nas medigbes de niumeros 7 e
8 e os valores referentes a -317 m? e -126,61 m?, respectivamente.

No entanto, a empresa apos receber o Oficio, em nenhum
momento insurgiu-se contra as medi¢des apresentadas e concordou com as
mesmas. Tanto é verdade que, em funcdo de nido haver saldo suficiente
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para o langamento da glosa em um unico boletim de medicao, foi langada
glosa em trés boletins, totalizando R$42.116,82 [pagina 3 da peca 100;
destaquei].

Apesar de o pagamento irregular ndo ter resultado em dano ao erario,
ja que os valores foram descontados de repasses posteriores devidos a empresa,
parece-me claro que houve — ao menos — significativa negligéncia do agente publico
que atestou a instalagdo dos tapumes, ja que foi flagrante a auséncia de tais
estruturas na obra.

Do mesmo modo, mostrou-se indevida a conduta do representante da
empresa ao receber valores e emitir nota fiscal (peca 10) correspondente a servigo
que deixou de prestar.

Destaque-se que o prejuizo ndo se consumou pela acdo da equipe de

fiscalizacdo do Tribunal, que, ao proceder a inspecao in loco na obra, constatou a

inexecugao do servigo descrito no boletim de medigdo e cobrou esclarecimentos dos
responsaveis (peca 12). Sem o controle externo, portanto, possivelmente ndo seriam
compensados os repasses financeiros indevidos.

Assim, acompanhando as manifestagbes uniformes, proponho que o
Tribunal julque irrequlares as contas dos senhores EDSON OLIVEIRA BELTRAO,
Engenheiro da Cohab, e CARLOS NEY MENEZES ALVES, proprietario da empresa

contratada, e os condene ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso 1V,

alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

2) Insuficiéncia do projeto.

Em sua manifestagao (peca 41), o senhor ABDELMAJID HACH HACH
apresentou detalhada explicagao técnica sobre a execugao de furos de sondagem
de reconhecimento de solo para fundagdes de edificios, admitindo que “nos estudos
de viabilidade que ainda n&o disponham de projetos e plantas do edificio, 0 numero
de sondagem deve ser fixado de forma que a distancia entre furos seja de 100
metros, com no minimo de 03 (trés) sondagens”, conforme previsto na ABNT NBR
8036.

Sobre o fato de o laudo que integra o projeto da obra ter sido elaborado

apo6s a realizacdo de apenas um furo de sondagem — em vez de trés —, porém, o

responsavel limitou-se a argumentar que “a norma nao estabelece numero minimo
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quando o projeto esta em fase preliminar, cabendo ao projetista definir a estratégia
de investigagédo geotécnica”.

A unidade técnica, por sua vez, destaca que a regra aplicavel ao caso
€ a do item 4.1.1.3 da referida norma da ABNT, que ndo contém a ressalva indicada

pelo subscritor do laudo (pagina 18 da pega 110):

Aponta que o numero de furos de sondagem, quando do
estudo de viabilidade em que nao se disponham de projetos e plantas do
edificio, “deve ser fixado de forma que a distancia entre furos seja de 100
metros, com no minimo de 03 (trés) sondagens em solo penetravel’. Tal
determinagéo encontra-se no item 4.1.1.3 da NBR 8036/1983, e ndo no item
4.1.1.2 como apontado no quadro do Achado n.° 3 do Relatério de Auditoria
junto a pega n.° 5.

Assim, €& absolutamente indiscutivel que a quantidade
minima de furos, para o caso em comento, é 3 (trés), ja que definido em
norma. E sobre esta necessidade que se assenta a falha apontada neste
Achado, ja que o trabalho técnico desenvolvido pelo Sr. ABDELMAJID com
vistas a determinagdo da resisténcia do solo a penetragdo limitou-se a
realizacdo de um unico furo de sondagem, o que ndo permite configurar
adequadamente a condi¢gdo do solo e que propiciaria o estudo apropriado
da fundagéo da construcao a ser realizada [destaquei].

Destaque-se que, no laudo de sondagem, consta a mera informacéao de
que so foi executado um furo “devido a dificuldade de poder realizar os trés furos
programados” (pagina 15 da pega 12), sem maiores esclarecimentos a respeito da
alegada dificuldade.

Assim, nao tendo sido adequadamente justificado o desatendimento as
normas técnicas fixadas pela ABNT — em violagédo ao artigo 1° da Lei n.° 4.150/62,
conforme mencionado no relatério —, acompanho as manifestacées uniformes para
propor que o Tribunal julgue irrequlares as contas do senhor ABDELMAJID HACH
HACH.

Quanto a proposta de aplicagdo de multa, observo que o ato irregular
do responsavel foi praticado em 29/4/2008, data em que foi emitido o laudo de

sondagem:
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3
e "
551 A " “l\‘]l CONSUL IOHA S HIENTAL LTTA Departamenta de Geolugia F_Ceole«‘ﬂ'ﬂ
2. CONSIDERAGOES

Com base nastes furos de sondagem, entendemos que se Irala de um perfil constituida
simplificadamente de uma camada de amila organica de cor preta, com espessure de
3.40m, seguida de outra de solo residual (areia fina argliosa) de cores variadas

A sundagem atingiu uma profundidade de 0549m devide 30 materdal ser impenatravel a
percussipo conforme diretrizes da ABNT

A profundidade do huro foi limilada em 08,00m (seis metros) por ser considerado a critério
técnico adequado para aquela obra.

Fol encontrado lengol fredtico no furo a wma prolundidade de 2.78m, na data da
sondagem

Indicamos a adogiin da fundagfes profundas para a obra, podenda ser dos tipos direta ou
indireta, conforrne analise a ser efeluada por projetista especializado

As smostras coleladas e os relaitrios de campo ficardio & disposigdo de V 5™ por 6t

(sasscnta) dias a partir deste relatorio

Cuntiba, 26 de Abr' de 2008

Abdel M. H hiﬂ.l‘., Py
CREA PR - EB00ND

Fonte: Anexo 02.VII (pagina 16 da peca 12).

Considerando que o despacho pelo qual foi determinada a citagcdo do
senhor ABDELMAJID HACH HACH ¢é datado de 8/1/2020 (pec¢a 2), conclui-se que ja
esta prescrita eventual pretensdo sancionatéria, nos termos do Prejulgado n.° 26
deste Tribunal’.

O expressivo intervalo entre a data de emissédo do laudo de sondagem

e o inicio da obra fiscalizada, destaque-se, decorre do fato de o documento ter sido

” “Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sangdes pessoais,

aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso
de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de
interrupgdo, de suspensao da contagem e de aplicagao da prescrigao intercorrente, em conformidade
com o Codigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o
entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o
despacho que ordenar a citacio, reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo, nao
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produzido no contexto de um procedimento licitatorio anterior, de objeto semelhante
— construcado de unidades habitacionais na Vila Prado —, de acordo com informacgdes
da Cohab (pagina 9 da peca 55).

Pelo exposto, deixo de propor a multa indicada pela unidade técnica.

3) Incompatibilidade da programag¢ao orgamentaria e do uso dos
recursos com a lei orgamentaria.

Examinando a manifestacdo conclusiva da Coordenadoria de Gestao
Municipal, observo que as propostas de irregularidade das contas e de aplicagcéo de
multa ao senhor EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO e a senhora CAMILE
AYAKO ZUFFO KOIKE nao decorrem exatamente do fato de que trata o achado — a
respeito do qual a unidade técnica, aparentemente, acolheu as justificativas —, mas

sim de suposta “extemporaneidade” da manifestagdo dos responsaveis:

Analisando suas alegagbes em confronto com a causa que
levou a equipe de auditoria a propor uma sanc¢éo a Sra. CAMILE, constata-
se que as elas sao extemporaneas, na medida em que 0 momento para a
apresentacdo das mesmas se deu no instante em que os achados estavam
sendo discutidos. Oportuno lembrar que na pagina 43 do Anexo 02.VIl —
Discussao dos Achados (peca n.° 12), hd a indicagdo explicita de quem
deveria se pronunciar acerca das falhas apuradas, e o seu nome la consta.
Ainda que ndo fosse a responsavel pelos procedimentos entendidos como
indevidos, era obrigagdo da agente em questdo algum pronunciamento
acerca do solicitado, de maneira formal, por este Tribunal.

Oportuno relembrar que na fase de Discussdo de Achados,
ao ser inquerida sobre a falha apurada, conforme o contido no Anexo 2. VII
— DISCUSSAO DOS ACHADOS (pega n.° 12), constata-se que as
alegagdes foram enviadas pelo Sr. MAURO CESAR KUGLER, Diretor
Técnico, e VALMIR KIELTYKA, pertencente ao Nucleo de Controle de
Projetos e Contratos, os quais ndo indicam estarem se pronunciando em
nome da Sra. CAMILE. Ela poderia ter enviado aquela época estas mesmas
alegacbes, as quais teriam sido acolhidas pelos auditores. Seria uma
demonstracdo de apreco pela instituicdo e respeito as regras publicas. Em
ndo o fazendo, incorreu em falha, a qual levou a proposta de sangéo
formulada pela equipe de auditores, e que nao deve ser revista, ja que
devidamente configurada. Acrescente-se a isso o fato de que a Interessada
“pugna pela aplicagdo de multa”, conforme o contido na pagina 3 da peca
n.° 53. Desta forma, considerando que houve falha quando do né&o
atendimento de solicitagdo de documentos e informagdes por parte deste
Tribunal de Contas, entende-se como apropriada a manutencao da proposta
de aplicacdo da san¢do com a adequagédo da mesma ao previsto no artigo
87, inciso |, alinea b, da Lei n.° 113/2005-TC [péaginas 30 e 31 da peca 110;
destaqueil.

tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensdo e de prescrigao intercorrente, cabendo
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Analise de mesmo teor foi realizada acerca das justificativas do senhor
EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO (paginas 28 e 29 da peca 110).

Com o devido respeito, ndo concordo com o entendimento da unidade

técnica: verifico dos autos que os responsaveis se manifestaram regularmente apos
a citacdo, em observancia do prazo concedido, expondo seus argumentos de fato e
de direito. Afirmar que “0 momento para a apresentagdo” das justificativas limitou-se
ao “instante em que os achados estavam sendo discutidos” — durante o trabalho de
auditoria —, a meu ver, esvazia o propoésito do processo, instaurado justamente para
oportunizar as partes o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.

Além disso, tendo sido fornecidas por outros agentes as informagdes
requeridas pela equipe de auditoria, observo nao ter havido qualquer consequéncia
pratica da alegada omissao dos responsaveis. A unidade técnica, alias, ao defender
que, para suprir a falha, bastava a apresentacdo “aquela época destas mesmas
alegacbes [enviadas pelos outros agentes], as quais teriam sido acolhidas pelos
auditores”, assume que a discussao € meramente pro forma.

Desse modo, nao havendo relagédo dos responsaveis com a suposta
incompatibilidade orgamentaria de que trata o item, afasto a irregularidade e a multa

sugeridas.

Conclusao.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal:

1) julgue regulares as contas das senhoras ANNA PAULA GUAITA
STUBERT e CAMILE AYAKO ZUFFO KOIKE e dos senhores EDMUNDO
RODRIGUES DA VEIGA NETO, GREGORY FELIPE ROTH, JORGE LUIZ SILKA
PEREIRA, JOSE LUPION NETO e MAURO CESAR KUGLER;

2) julgue irrequlares as contas dos senhores:

2.1) ABDELMAJID HACH HACH, em razdo da elaboracao de laudo de
sondagem em descumprimento das regras da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) aplicaveis a obra auditada, nos termos do item 2 da proposta de
deciséo;

2.2) CARLOS NEY MENEZES ALVES, em razédo da certificagdo de

ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo” [destaquei].
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execucao de servigo ndo efetivamente prestado por sua empresa — o que implicou o
recebimento indevido de valores —, conforme descrito no item 1 da proposta de
decisao; e

2.3) EDSON OLIVEIRA BELTRAO, em raz&o da elaboracéo de boletim
de medicado da obra atestando a execucio de servigo nao prestado — o que implicou
0 pagamento indevido de valores —, nos termos do item 1 da proposta de deciséo; e

3) condene os senhores EDSON OLIVEIRA BELTRAO e CARLOS
NEY MENEZES ALVES, individualmente, ao pagamento da multa prevista no artigo

[{p=t)

87, inciso |V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em raz&o dos

fatos descritos no item 1 da proposta de decisao.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

1) julgar regulares as contas das senhoras ANNA PAULA GUAITA
STUBERT e CAMILE AYAKO ZUFFO KOIKE e dos senhores EDMUNDO
RODRIGUES DA VEIGA NETO, GREGORY FELIPE ROTH, JORGE LUIZ SILKA
PEREIRA, JOSE LUPION NETO e MAURO CESAR KUGLER,;

2) julgar irregulares as contas dos senhores:

2.1) ABDELMAJID HACH HACH, em razéo da elaboragao de laudo de
sondagem em descumprimento das regras da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) aplicaveis a obra auditada, nos termos do item 2 da proposta de
deciséo;

2.2) CARLOS NEY MENEZES ALVES, em razdo da certificacédo de
execucgao de servico nao efetivamente prestado por sua empresa — o que implicou o
recebimento indevido de valores —, conforme descrito no item 1 da proposta de
decisao; e

2.3) EDSON OLIVEIRA BELTRAO, em raz&o da elaboracéo de boletim
de medicado da obra atestando a execugao de servigo nao prestado — o que implicou
0 pagamento indevido de valores —, nos termos do item 1 da proposta de decisao; e
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3) condenar os senhores EDSON OLIVEIRA BELTRAO e CARLOS
NEY MENEZES ALVES, individualmente, ao pagamento da multa prevista no artigo

[{P=i)

87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razao dos
fatos descritos no item 1 da proposta de decisao.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 23 de margo de 2023 — Sesséao Virtual n.° 3.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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