TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 116275/16

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARARUNA
INTERESSADO: ROBERTO CESAR PIEMONTEZ

ADVOGADO / ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, RICARDO DE FREITAS
PROCURADOR VASCO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 610/23 - Tribunal Pleno

Pedido de Rescisdo. Novos elementos de
prova. Novo balango patrimonial emitido e
publicado comprova auséncia de
divergéncias. Conversao em ressalva.
Remuneragdo dos agentes politicos de
acordko com a legislagdo  municipal.
Conhecimento e parcial procedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo formulado por Roberto Cesar
Piemontez, em face do Acérddo n° 5138/14—Primeira Camara', que julgou
irregulares as contas da Camara Municipal de Araruna, relativas ao exercicio de

2012, nos seguintes termos:

OS MEMBROS DA PR[MEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

|. por unanimidade:

i. julgar irregulares as contas do Sr. Roberto Cesar Piemontez, como
Presidente da Camara de Araruna no exercicio de 2012, com base no
disposto no art. 16, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo das seguintes
ocorréncias: “Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango
Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade n&do conferem”; “Responsaveis por
Despesas nado Empenhadas - Acréscimo/Ndo Regularizagdo”; e
“‘Remuneragdo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido”;

i. condenar os Srs. Roberto Cesar Piemontez, Maria Angela de Brito,
Antonio Donizete do Canto, Olimpio de Oliveira Caetano, Maria Aparecida
da Silva, Nicolau Greco, Natanael Faria, Rene Vieira Duarte e Davi Favaro

' Maioria: Conselheiro Durval Amaral e o Auditor Ivens Zschoerper Linhares.
O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes votou pela irregularidade do item I, em
conformidade com a Instrugdo Normativa n° 58/2011 (voto vencido).
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ao ressarcimento, aos cofres municipais, dos valores recebidos a maior a
titulo de subsidios (a quantia em relagdo ao primeiro é de R$ 441,12 e em
relagdo aos demais é de R$ 2.326,56), devidamente corrigidos;

ii. aplicar ao Sr. Roberto Cesar Piemontez a multa proporcional ao dano
prevista no art. 89, § 1°, VI, da LC/PR 113/05, no percentual de 10% sobre
todos os dispéndios realizados com o pagamento irregular de subsidios. A
penalidade deve ser calculada, portanto, sobre o montante a ser devolvido
por todos os edis, e ndo somente sobre a remuneracdo auferida pelo
Presidente da Camara;

iv. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos
registros competentes, para fins de execugao, na forma da LC/PR 113/05 e
do RITCE/PR.

[I. por maioria:

afastar a irregularidade referente a “falta de publicagdo/divulgacdo das
informagdes de natureza orgamentaria e financeira”.

O pleito fundamenta-se na existéncia de novos elementos de prova,

nos termos do art. 77, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005°.

Conforme sintetizou o Ministério Publico de Contas®, o peticionario

sustentou o seguinte:

Nesse momento processual, o interessado acostou o Balango Patrimonial
republicado e as Resolugbes n.os 001 e 002/2012, responsaveis pela
recomposicdo dos vencimentos dos servidores ativos e inativos, e dos
subsidios dos Vereadores, respectivamente, bem como a Lei Municipal n.°
1657/12, que tratou da recomposi¢cdo dos vencimentos dos servidores da
Administracdo direta do Municipio. Com relagdo as despesas né&o
empenhadas, indicou que a falha se originou em 2004, quando vigia a regra
de que os valores empenhados pelo Executivo e pelo Legislativo deveriam
ser os mesmos, e que, embora tenha realizado suas obriga¢des, o
Executivo ndo fez o mesmo, gerando a pendéncia.

Através do Acorddo 2727/16-Tribunal Pleno*, este Tribunal entendeu

pelo ndo conhecimento do Pedido de Rescisdo, diante da auséncia dos

2 Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de decisédo
definitiva, desde que:

(...)

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;”

3 Peca 68.
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pressupostos legais de admissibilidade, eis que os documentos apresentados nao

foram considerados novos elementos de prova.

Na sequéncia, o interessado, senhor Roberto Cesar Piemontez,
apresentou Recurso de Revisdo’, requerendo a suspensdo do Acérddo n® 5138/14—
Primeira Camara®, que julgou as contas da Camara Municipal de Araruna de 2012,

bem como sejam acatados os pedidos da peti¢cao inicial do pedido rescisorio.

ApoOs a devida tramitagdo do Recurso de Revisdo n°® 595238/16, esta
Corte de Contas exarou o Acérdéo n° 4087/16-Tribunal Pleno’, em que o recurso foi
provido para o fim de determinar a suspensao liminar do Acérdao 5138/14-Primeira

Camara®.

Referida decisdo entendeu que ha verossimilhnanga nas alegacgdes
do recorrente, razao pela qual entendeu que o pedido rescisério merece ser
analisado. Assim, com base no principio da verdade real ou material concluiu pelo
conhecimento dos documentos anexados no Pedido de Rescisao e pelo seu devido

processamento.

Nesse sentido, trecho do Acérdao n°® 4087/16-Tribunal Pleno, que

julgou o Recurso de Reviséo:

[...] entendo que ha superveniéncia de novos elementos de prova
suficientes para afastar a irregularidade de determinados apontamentos,
bem assim, que ha necessidade de processamento do Pedido de Rescisao
€ 0 seu encaminhamento para a analise do mérito.

* Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Jose Durval Mattos do Amaral, Fabio de
Souza Camargo (relator) e Ivens Zschoerper Linhares e os Auditores Claudio Augusto Canha e
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

® Pega 45.

® Maioria: Conselheiro Durval Amaral e o Auditor Ivens Zschoerper Linhares.

O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes votou pela irregularidade do item Il, em
conformidade com a Instru¢do Normativa n° 58/2011 (voto vencido).

” Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista (relator), Artagéo de Mattos Ledo, Fernando Augusto
Mello Guimarées, Jose Durval Mattos do Amaral e Fabio De Souza Camargo e o Auditor Tiago
Alvarez Pedroso.

® Maioria: Conselheiro Durval Amaral e o Auditor Ivens Zschoerper Linhares.

O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes votou pela irregularidade do item II, em
conformidade com a Instrugdo Normativa n° 58/2011 (voto vencido).
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Por fim, segue o dispositivo da mencionada decisao:

A partir do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
PROVIMENTO do Recurso de Revisao interposto por ROBERTO CESAR
PIEMONTEZ, contra o Acérdao n.° 2.727/16 (Cons. Fabio Camargo), deste
Tribunal Pleno, determinando a suspensao Liminar do Acérdao 5.138/14, da
Primeira Camara, que julgou irregulares as contas do Poder Legislativo de
Araruna, exercicio de 2012, bem como o devido encaminhamento dos autos
para a analise do mérito das contas.

Com isso, houve a inversido dos autos, e voltou a tramitar como
principal o Pedido de Rescisdo n° 116275/16 (Despacho 2785/16-GCNB’), de

relatoria do Conselheiro Fabio Camargo de Souza.

Houve redistribuicao do feito ao entdo Conselheiro Nestor Baptista,

em atenc&o ao art. 338-A, inciso l1I'°, do Regimento Interno.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal —
CGM para andlise do mérito, a unidade técnica emitiu a Instrucdo 4580/22'"

mediante a qual opinou pela improcedéncia do pedido

O opinativo limitou a indicar que o interessado nao interpés os
recursos competentes ao tempo da decisdo, e que agora busca a rescisdo como
sucedaneo recursal com a apresentacao de documentos. Pontuou que, mesmo que
as falhas sejam sanaveis, a Sumula n° 8 deste Tribunal estabeleceu que as contas

deverao permanecer irregulares quando o saneamento ocorrer na fase de execugao.

Diversamente, o Ministério Publico de Contas (Parecer 947/22-

7PC'?) consignou:

em que pese se filie ao entendimento exarado pela Unidade Técnica de que
nao houve o preenchimento dos requisitos necessarios a propositura da
demanda, remarca que a questdo envolvendo o cabimento do Pedido
Rescisorio ja foi superada pelo v. Acordao n.° 4087/16 - Tribunal Pleno, que

° Peca 61.

1% Art. 338-A. N&o havera distribuicgo: (...)

Il - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleigcdo e durante o periodo do mandato,
assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor.

M Peca 67.

12 Peca 68.
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conheceu o pleito, suspendeu os efeitos da decisdo que se busca ver
rescindida, e determinou o processamento dos autos.

Assim, sugeriu o retorno dos autos a CGM para apreciar o conteudo

da documentacao encaminhada pelo peticionario.

O entao relator determinou o encaminhamento a unidade técnica

para complementar sua manifestacéo (Despacho 1097/22-GCNB)".

Em sede de reandlise, a CGM expediu a Instrucdo 5548/22"
mediante a qual concluiu pela procedéncia parcial do pedido, para o fim de alterar o
Acordao n° 5138/14 — Primeira Camara, afastando a irregularidade referente a
“‘Remuneracdo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido” e as

sang¢des dela decorrentes.
No mesmo sentido foi o Parecer 1152/22-7PC'° do 6rgédo ministerial.

Por fim, os autos foram distribuidos a este relator, com fundamento

no artigo 342, §1°, do Regimento Interno.™
E o relatério.
2 FUNDAMENTAQAO

De inicio, recebo o presente Peido de Rescisao, eis que a questao

envolvendo o seu cabimento foi decidida no Acdrdao 4087/16-Tribunal Pleno'”.

13 Peca 69.

" Peca 70.

18 Peca 71.

'®Art. 342. No caso de vacancia do cargo de Conselheiro ou de Auditor, os processos novos serao
distribuidos entre os demais Conselheiros e Auditores, respectivamente. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Os processos conclusos ao Gabinete de que se originar a vacancia, bem como aqueles que
houver necessidade de manifestacdo de Relator, serdo redistribuidos aos Conselheiros e Auditores,
respectivamente, por sorteio, observada as regras de dependéncia. (Incluido pela Resolugao n°
24/2010)

' Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista (relator), Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto
Mello Guimarées, Jose Durval Mattos do Amaral e Fabio De Souza Camargo e o Auditor Tiago
Alvarez Pedroso.
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Assim, este Tribunal de Contas ja decidiu pelo acolhimento da
documentagdo apresentada pelo peticionario, suspendeu os efeitos da decisdo

rescindenda e determinou o processamento dos autos.
Passo, portanto, a analisar o mérito.

O primeiro topico diz respeito a divergéncia entre os valores
registrado no Balango Patrimonial e no SIM-AM. O ativo permanente registrado na
contabilidade apontava saldo de R$275.915,50, enquanto o registro do SIM-AM
apontava R$280.715,50.

O peticionario apresentou novo balango patrimonial, devidamente
assinado, e a respectiva publicagao, realizada em 19/02/2016, evidenciando que o

saldo financeiro e permanente totalizou R$280.715,50.

O novo balango patrimonial segue as regras do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, e ndo apresenta divergéncias entre os

dados registrados no SIM-AM.

Em face dos esclarecimentos e documentos comprovando a
regularizagao do achado, afasto a irregularidade do item e o converto em ressalva,
pelo fato de que a comprovagdo da regularizacdo da impropriedade ocorreu

somente em sede de Pedido Rescisorio.

Este tem sido o entendimento desta Corte quando se depara com a
posterior regularizacdo do balango patrimonial, em sede de Pedido de Rescisao, a
exemplo do Acérddo 232/18-Tribunal Pleno'®, do Acérdao 760/20-Tribunal Pleno' e
do Acérdéo 53/23-Tribunal Pleno™.

'® Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Ivan Lelis Bonilha (relator), Fabio de Souza Camargo e
Ivens Zschoerper Linhares e os Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Tiago Alvarez
Pedroso.
¥ Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan
Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares
érelator).

Unanimidade: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza
Camargo, Ivens Zschoerper Linhares (relator), Mauricio Requido de Mello e Silva e Augustinho
Zucchi.
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Com relagao ao item “responsaveis por despesas ndo empenhadas”,
as contas do legislativo municipal foram consideradas irregulares em razdo do
registro de R$ 19.277,63, a titulo de vencimentos e vantagens, e R$ 15.558,69, a
titulo de outras despesas correntes, valores estes que nao foram regularizados, mas

simplesmente alegado que seriam registros contabeis do exercicio de 2004.

Conforme sintetizou a unidade técnica, o requerente

Alega que os empenhos decorrem do exercicio financeiro de 2004, quando
vigorava a regra segundo a qual deveria ser empenhado pelo Executivo o
mesmo valor empenhado pelo Legislativo. No entanto, embora o Legislativo
tenha efetuado os empenhos e os respectivos pagamentos, o Executivo ndo
realizou os empenhos de sua responsabilidade, gerando a pendéncia
apontada. Para comprovar suas alegagodes, o requerente apresenta copias
dos empenhos e respectivos pagamentos.

Na peca processual 17, verifica-se copia da nota de empenho n°
227, de 19/11/2004, no valor e R$ 2.878,62; empenho n° 186, de 20/09/2004, no
valor de R$ 2.878,62; empenho n° 250, de 17/12/2004, no valor de R$ 3.981,75;
empenho n° 262, de 17/12/2004, no valor de R$ 3.981,75; empenho n° 46, de
08/03/2004, no valor de R$ 52,50 e inUmeros outros empenhos de 2004, seguido de

demonstrativo da origem dos respectivos empenhos (pegas 17 a 23, 27).

A unidade técnica entendeu pela manutencdo da irregularidade,

apenas pelo fato de que a entidade n&o foi diligente no registro contabil.

Contudo, no mesmo raciocinio do achado anterior, em que houve a
reqularizagao posterior do achado, tratando-se de impropriedade de carater

meramente formal, entendo pela conversao do item em ressalva.

Sobre a “remuneragcdo dos agentes politicos acima do legalmente
permitido”, o acérdao rescindendo verificou a percep¢ado de subsidios recebidos
acima do limite legal, no valor total recebido a maior de R$19.053,60, sendo
R$2.326,56 para cada vereador, a excecdo do senhor Roberto Cesar Piemontez
(Presidente do Legislativo), cujo excesso atingiu apenas R$441,12.

z Peca 70.
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A impropriedade, além de ensejar a irregularidade das contas,

resultou nestas condenacgdes:

ii. condenar os Srs. Roberto Cesar Piemontez, Maria Angela de Brito,
Antonio Donizete do Canto, Olimpio de Oliveira Caetano, Maria Aparecida
da Silva, Nicolau Greco, Natanael Faria, Rene Vieira Duarte e Davi Favaro
ao ressarcimento, aos cofres municipais, dos valores recebidos a maior a
titulo de subsidios (a quantia em relagdo ao primeiro é de R$ 441,12 e em
relagdo aos demais é de R$ 2.326,56), devidamente corrigidos;

iii. aplicar ao Sr. Roberto Cesar Piemontez a multa proporcional ao dano
prevista no art. 89, § 1°, VI, da LC/PR 113/05, no percentual de 10% sobre
todos os dispéndios realizados com o pagamento irregular de subsidios. A
penalidade deve ser calculada, portanto, sobre o montante a ser devolvido
por todos os edis, e ndo somente sobre a remuneragdo auferida pelo
Presidente da Camara;*

No presente Pedido de Rescisdo, o peticionario apresentou os

seguintes documentos acerca desse topico:

Apresentou copia da Resolugao n.° 001/2012, que estabeleceu o indice de
reajuste da remuneragao dos servidores da Camara Municipal em 14,13%,
resultante da composi¢do de 6,5% a titulo de recomposi¢ao salarial e de
7,63% a titulo de reajuste, indice idéntico ao do reajuste dos servidores do
Executivo concedido pela Lei n.° 1.657/2012. Alega que a recomposigao dos
subsidios dos vereadores se deu no percentual de 6,5%, equivalente a
variagdo do IPCA do periodo, conforme autorizado pela Resolugdo n.°
002/2012.

A peca 13, verifica-se copia da Lei n° 1.657/2012, dispondo sobre a
recomposicdo e reajuste da remuneracdo, vencimentos e saldrios dos
servidores publicos municipais, no percentual de 14,13%, percentual este
cindido entre 6,50% a titulo de recomposicdo salarial e 7,63%, a titulo de
reajuste salarial, constando ainda de seu art. 1°, inciso Il, que o subsidio do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais seriam reajustados em
6,50%.

A peca 14, verifica-se cépia da Resolugdo n° 001/2012, autorizando a
recomposigdo de salarios e vencimentos dos servidores e inativos da
Caémara Municipal, inclusive detentores de cargos em comisséo,
acompanhando o mesmo percentual concedido pelo Executivo Municipal
(14,13%).

A peca 15, consta-se copia da Resolugdo n° 002/2012, autorizando a
recomposicdo dos subsidios dos vereadores da Camara Municipal, no
percentual de 6,5%, incidente sobre o salario de janeiro de 2012.%2

2 Acérddo n° 5138/14—Primeira Camara.
% Peca 70.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.FVL6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Analisando os documentos acima mencionados, a CGM concluiu
que resta comprovado “que os valores por eles recebidos estavam dentro do limite

legal, eis que o valor recebido decorre justamente da aplicagéo dos 6,5%"*.

Portanto, o tépico pode ser regularizado e devem ser afastadas as

sanc¢des decorrentes dele.
3VOTO

Em face do exposto, VOTO pela procedéncia parcial do Pedido de
Rescisdo, para rescindir o Acordao n° 5138/14—Primeira Camara, julgando as contas
da Camara Municipal de Araruna de 2012 regulares com ressalvas, afastando a
irregularidade relativa a “Remuneragao dos Agentes Politicos - Recebimento acima
do valor devido” e convertendo em ressalvas as irregularidades relativas a “Valores
do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango Patrimonial do SIM-AM e
Contabilidade nao conferem”; “Responsaveis por Despesas ndao Empenhadas -
Acréscimo/Nao Regularizagdo”. Além disso, pelo afastamento das sangdes
i

elencadas nos itens e “iii” do acordao rescindendo.

Apos eventual transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para anexacdo ao Processo 194852/13% e & Coordenadoria

de Monitoramento e Execugdes para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

 peca 70.

% Regimento Interno: “Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado
integral ou parcialmente procedente, com decisdo transitada em julgado, serdo anexados ao
processo de origem, para efeitos de registro e execugédo da decisdo, com observancia das seguintes
regras:

(...)

§ 3° Aplica-se aos autos de Pedido de Rescisdo, em meio eletrdnico, com decisdo transitada em
julgado, as regras de anexac¢ao contidas neste artigo.”
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente Pedido de Rescisdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe procedéncia parcial, para
rescindir o Acordao n® 5138/14—Primeira Camara, julgando as contas da Camara
Municipal de Araruna de 2012 regulares com ressalvas, afastando a irregularidade
relativa a “Remuneragdo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor
devido” e convertendo em ressalvas as irregularidades relativas a “Valores do Ativo
e/ou Passivo Permanente do Balango Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade n&o
conferem”; “Responsaveis por Despesas nao Empenhadas - Acréscimo/Nao

Regularizagao”; além disso, pelo afastamento das sangbes elencadas nos itens “ii” e

iii” do acordao rescindendo;
Il - apdés eventual transito em julgado, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para anexacao ao Processo 194852/13 e a Coordenadoria de

Monitoramento e Execucdes para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 30 de margo de 2023 — Sessado Ordinaria Virtual
n° 5.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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