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PROCESSO N¢: 527745/22
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA

INTERESSADO:  GAS COMUNICACAO LTDA, IMAM PUBLICIDADE E
PROPAGANDA EIRELI, JOAO EVARISTO DEBIASI,
SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA

ADVOGADO / ALISSON RAMOS DA LUZ, PAULA ANGELICA BAEK XAVIER,
PROCURADOR PEDRO HENRIQUE XAVIER

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 634/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Agravo. Representacao da Lei n.
8.666/93. Concorréncia Publica n.° 01/2021 —
Secretaria de Estado da Cultura.
Indeferimento do pedido de urgéncia.
Despacho n.° 674/22. Razbes recursais.
Mesmas alegacdes da Representacdo. Pelo
conhecimento e n&o provimento.

. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Agravo, interposto por GAS
COMUNICACAO LTDA e IMAM Publicidade e Propaganda Eireli, em face do
Despacho n.° 674/22 - GCFAMG (pega 35), proferido nos autos de Representagao
da Lei n.° 8.666/1993 n.° 0450505/22 e n.° 467084/22, que recebeu o feito, mas
deixou de conceder o pedido cautelar para suspender o procedimento de
Concorréncia Publica n.° 01/2021/SECC.

Pelo Despacho n.° 674/22 - GCFAMG (peca 35), o entado
Conselheiro Relator Fernando Augusto Mello Guimaraes, deixou de conceder o
pedido cautelar por nao verificar a “existéncia de evidéncias que tenham o conddo de

macular a andlise efetuado pela subcomissdo técnica”.

O entdo Relator destacou que “Hd de se considerar que tal espécie de
julgamento, em virtude de sua propria natureza, estd eivado de grande carga de

subjetividade, sendo compreensivel divergéncias em relagdo as notas concedidas,
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especialmente por parte das empresas que receberam as avaliagoes menos proeminentes”,
destacando que a Secretaria de Estado da Cultura é rotineiramente fiscalizada pelo
orgao deste Tribunal, qual seja, a 22 Inspetoria de Controle Externo, sendo possivel

a verificagdo das remuneracdes referentes aos contratos firmados.

Inconformada, a Representante GAS COMUNICACAO LTDA (pecas
3/8), agravou da decisdo proferida, contudo, repetindo as alegagdes trazidas na

peca inicial, requerendo ao final:

Isto posto, respeitosamente, requer a anulagao
da Concorréncia n° 001/20201/SECC por violagdo aos artigos
50 ; 37, XXI e 93, X da Carta Magna c/c artigos 50 e 59 da Lei
n°® 14.133/2021; artigo 11, § 40 da Lei n° 12.232/2010, e;
artigos 20 e 50 da Lei 9784/99 (vicio de legalidade e de
motivacao), bem como a aplicacdo das sangdes administrativas

cabiveis aos agentes responsaveis.

Da mesma forma, inconformada, a Representante IMAM Publicidade
e Propaganda Eireli (pega 10), agravou da decisdo proferida, contudo, repetindo as

alegacgbes trazidas na peca inicial, requerendo ao final:
Ante todo o exposto, requer:

a) Seja admitida a presente peticdo recursal,
pois estdo presentes o0s requisitos de tempestividade,

adequacao procedimental, legitimidade e interesse;

b) Sendo o entendimento do Sr. Conselheiro
Relator, que exerga o juizo de retratagcdo e conceda o efeito

SuUsSpensivo;

c) Caso ndo exerga o0 juizo de retratacéo e néo
reforme a decisdo agravada, pede que submeta o presente
Recurso de Agravo ao orgao colegiado competente, para

julgamento.
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E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO

As razdes recursais, contudo, ndao prosperam, ao passo que O

presente Recurso de Agravo nao merece provimento. Explico.

A decisdo negando a suspensao liminar referente ao procedimento
de Concorréncia Publica n.° 01/2021/SECC, demanda analise meritdéria e
participacdo dos interessados, uma vez que suspender o processo licitatorio

implicaria em dano reverso a Administragao.

Conforme fundamentacdo do entdo Conselheiro Relator Fernando
Augusto Mello Guimaraes no Despacho n.° 674/22 - GCFAMG (peca 35) dos autos
n.° 0450505/22 e n.° 467084/22, das alegagdes das Representantes, “ndo restou
comprovado efetivo risco a execug¢do do contrato, com prejuizo aos servi¢os a Sserem

prestados a comunidade” .

Com relacdo as alegacdes da Representante GAS COMUNICACAO

LTDA, o Relator destacou ainda que:

A Empresa GAS destacou itens

supostamente mal fundamentados ou contraditorios nas

avaliacoes. Nao olvidamos que é possivel pingar alguns
apontamentos que permitem conclusao de que as avaliagdes
nao seguiram uma mesma métrica. Porém, dentro do

contexto em que as avaliagoes foram realizadas, ndo existe

demonstracdo de erro no julgamento, mas insatisfacao

com_a nota recebida. Tais insatisfacbes, por sua vez,

originaram reexame do julgamento (em sede de recurso
administrativo) no qual foram evidenciados os critérios técnicos
utilizados e o motivo das notas, ndo sendo razoavel se imiscuir

na analise técnica dos membros da subcomissdo. (grifei)
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E com relagdo as alegagdes da Representante IMAM Publicidade e

Propaganda Eireli, o Relator destacou ainda que:

Quanto as insurgéncias da Empresa IMAM no

tocante a estrutura e repertorio das licitantes, também nao

se verifica irreqularidade. Neste aspecto o debate acerca da

‘analise individualizada’ ndo se aplica, uma vez que a avaliacao
permite pouquissimo espago para subjetivismo. Quase todas
as questdes que ensejaram a diminuicdo de notas estao
expostas de modo absolutamente objetivo (v.g. “Equipe

reduzida na parte de criagao [...]").

Entre essas avaliagbes, parece-me que a
analise do item Repertorio da propria IMAM € a unica que
possui apontamentos com carga substancial de subjetivismo
(“Atendeu parcialmente aos atributos do quesito com destaque
a falta de originalidade, clareza nas mensagens e baixa
qualidade das ideias criativas”) e que poderiam reclamar maior
detalhamento/fundamentagdo. Porém, considerando tratar-se

de aspecto unico e que, per si, € absolutamente inabil a gerar

qualquer alteracao na classificagao do certame, nao deve

ter como efeito a cautelar suspensao da licitacao. (grifei)

No presente Recurso de Agravo, as Agravantes buscam a reforma
da decisédo agravada, contudo, sem demonstrar as razdes recursais que ensejariam
a concessao da medida cautelar indeferida pelo Despacho n.° 674/22 - GCFAMG
(peca 35) dos autos n.° 0450505/22 e n.° 467084/22.

Isso porque, frente ao recebimento das Representagdes e o
indeferimento da medida cautelar, as Agravantes limitaram-se a repetir as alegacoes
expostas em suas Representacées, nos presente autos. Sem atacar a deciséo
objurgada, o que nao é suficiente para que a decisao seja revista e ndo ha como

deferir em sede cautelar com relagao ao pedido exposto nos presentes autos.
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Destaco que as Representacdes n.° 0450505/22 e n.° 467084/22,
ainda terdo o seu mérito apreciado naqueles autos, apos analise do contraditorio e

ampla defesa.

. VOTO

Face ao exposto VOTO pelo conhecimento e NAO PROVIMENTO
dos Recursos de Agravo, mantendo-se a decisdo contida no Despacho n.° 674/22 -
GCFAMG (peca 35), dos autos do Processo n.° 0450505/22 e n.° 467084/22.

Apos o transito em julgado, fica declarado encerrado o processo,
nos termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno’ e determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para alteragdo da autuagao,
para que a Representacdo da Lei n.° 8.666/1993 n.° 0450505/22 e n.° 467084/22,

voltem a tramitar como principal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer e NEGAR PROVIMENTO dos Recursos de Agravo,
mantendo-se a decisdo contida no Despacho n.° 674/22 - GCFAMG (peca 35), dos
autos do Processo n.° 0450505/22 e n.° 467084/22.

' Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacao dada pela Resolugao n° 24/2010)
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Il - Apds o transito em julgado, declarar encerrado o processo, nos
termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno e determinado o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para alteracdo da autuagdo, para que a
Representagdo da Lei n.° 8.666/1993 n.° 0450505/22 e n.° 467084/22, voltem a

tramitar como principal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 30 de margo de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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